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1. Introducdo: uma cultura do territorio

Os objectivos da regionalizacdo, repostos na agenda politica portuguesa pelo
Partido Socialista durante a campanha eleitoral de 1995, deveriam ter sido um
factor essencial para criar uma cultura do territério!, para fazer a sua
pedagogia e para mostrar como ela é essencial para aumentar a capacidade
de inovagdo social de um pais que tem procurado encontrar vias de
qualificagdo e modernizagao no plano transnacional? mas tem esquecido a sua
prépria matriz interna.

De facto, apesar de Portugal ser um laboratério social dos mais ricos em
matéria de diversidade e mobilizagdo territorial, a cultura e a racionalidade
territoriais sao profundamente deficitdrias no nosso pais e escasseiam no
espago publico formas de representacdo de opinido e de afirmagao de
principios de gestao sécio-politica que validem e consagrem aquilo que a
realidade social e econémica nos oferece com generosidade. Ao contrario, séo
especialmente visiveis em Portugal as opinides e os interesses que ignoram o
territério e os modos de vida colectiva do pais (alguns estratos intelectuais que
se impdem a opinido e a decisdo politica exemplificam este jacobinismo das
ideias), assim como tém excesso de visibilidade as formas inorganicas e
desequilibradas de afirmar os interesses regionalistas e de promover o debate

1 Retomo, sintetizo e alargo neste texto alguns dos pontos de vista que apresentei em artigos
que publiquei no Expresso (em 5 de Julho de 1997 e em 28 de Fevereiro de 1998), no Publico
(em 20 de Dezembro de 1997) e em J. Reis e E. Négrier (1998).

2 A validade da participagdo de Portugal no processo europeu e da afirmagéo de acontecimentos

de projecgdo internacional importantes, como a EXPQ'98, sdo exemplos positivos disso.
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regional (0 que leva a um estreitamento que lhe confere conotagdes "exoticas”
ou "folcléricas").

Por todas estas razdes, o processo de regionalizagdo teria sido uma
oportunidade essencial para pensar o pais inteiro, e ndo uma ou duas das
suas componentes, e para interpretar no plano politico-administrativo aquilo
que de mais significativo aconteceu nas ultimas décadas em Portugal, quando
se consolidam processos intensos de modermizagdo econémica e social cujos
fundamentos e dindmicas foram de raiz territorial.

O que estd, pois, em causa quando se faz uma apreciacdo do modo como
decorreu esta discussdo nos ultimos trés anos é regressar aqueles que séo os
fundamentos de um projecto deste tipo e, com isso, interrogar 0s seus
principais protagonistas e avaliar a grandeza dos palcos em que o debate
decorreu. Evidentemente que fica em cima da mesa saber de que modo a sede
parlamentar de decisdo se articulou com a sociedade; de que maneira a
decisdo foi balizada técnica e politicamente pela mobilizagdo do conhecimento
disponivel sobre o assunto; de que forma a racionalidade politica-eleitoral se
interessou pela racionalidade territorial; em que termos os aparelhos
partidarios interagiram com a sociedade civil; como é que se pensou a relagao
do Estado com as realidades regionais. Em suma, se a pergunta néo pode ser
acerca do uso que se faz da cultura territorial, tera de ser, pelo menos, que
cultura territorial se fomentou.

A resposta implica, de facto, regressar aos fundamentos da regionalizagao o
que significa, em geral, tratar dos dois pilares essenciais do projecto de
regionalizagdo (reforma do Estado e descentralizacdo administrativa;
desenvolvimento sécio-econdmico e mobilizagéo territorial). Mas, em Portugal,
dar a resposta é também tomar consciéncia do grande significado da
diversidade soécio-econémica do nosso pais e perceber como pode ser
especialmente facil e justificado fazer a regionalizagdo num pais cuja coesao

nao esta em causa.

Neste artigo vou, pois, comegar por discutir aqueles que me parecem ser 0s
dois grandes fundamentos da regionalizagado, para depois mostrar que esta
disponivel em Portugal um conhecimento vasto sobre o conhecimento da
matriz sécio-econémica que constitui o nosso pais (isto servira para me
interrogar acerca do uso que foi feiio desses coniributos quarido se
estabeleceram os projectos de regionalizagao) e para, enfim, deixar dito que



ha um elemento principal para distinguir um projecto de regionalizagao
coerente de um projecto deficitario — esse elemento é, como ja se tornou claro,
o territério.

2. Os dois pilares da regionalizacdo: reforma do Estado e desen-
volvimento dos territérios

Numa sociedade moderna os mecanismos de organizagdo publica
ultrapassaram desde ha muito a condi¢do de processos fechados, limitados a
aparelhos que segmentam estritamente Estado e sociedade, poder politico e
agentes e actores sociais. Os modos de gestdo da vida colectiva envolvem
instituicbes de varia natureza e inscrevem-se na sociedade de forma fina e
densa. E por isso que embora falar de Estado e de territério possa conduzir a
pensar a esfera politica, por um lado, e a da sociedade civil, por outro, na
realidade estamos a tratar do modo como se produzem e "consomem" bens
publicos, isto € como se organiza e gere a sociedade.

2.1. Um Estado desorganizado, assimétrico e reformavel

O reforgo da democracia, a valorizagao da cidadania e o aumento da eficiéncia
na aplicacdo das politicas publicas devem ser os objectivos essenciais em
matéria de reforma do Estado. Parece evidente que um projecto
descentralizador contribui para estas finalidades. No plano democratico, as
formas de legitimagdo do poder estdo consagradas a nivel local, mas nao o
estdo noutros niveis de governo, para além do central. Portanto, o grau de
centralizagcao do Estado democratico é elevado e isso acontece logo na matriz
constitucional que o origina. Como os mecanismos de democracia participativa
sdo, em Portugal, bastante frageis, é toda a questédo da relagdo da sociedade
com o Estado que fica em causa, e tal défice paga-se em mobilizagéo sociui e
em afirmacéo de cidadania.

Mas a reforma do Estado tem também a ver com o que é hoje o préprio
aparelho administrativo. E por isso que o Estado e a sua matriz funcional séo
elementos centrais da problematica da regionalizagéo. A actual estrutura dos
aparelhos estatais esta ja exterisivamente espalhada pelo territério, mas essa
néo é uma fonte de eficiéncia e eficacia publica, muito pelo contrario. A opiniao



publica sabe é que a reforma do Estado é uma tarefa que tem tanto de urgente
como de dificil. Reforma, neste contexto, quer dizer uma articulagdo adequada
entre as esferas da administragdo central, regional e local e, principalmente,
um modo credivel de aproximagdo as populagcdes e de capacidade de
regqulagdo publica.

A esfera publica em Portugal sofre de defeito paradoxal de ser, ao mesmo
tempo, excessiva na burocracia e na sobreposigao ineficiente de aparelhos
administrativos e deficitaria nos servigos que presta e nos projectos que
impulsiona. Ao contrario da maioria dos paises modernos, em que houve
preocupac¢des de estabelecer varios niveis de governo que superassem a
distdncia entre uma Administracdo Central destinada a outras tarefas e um
poder local fragil e desapoiado, Portugal nao tem senéo estes dois estratos de
organizagdo das politicas publicas.

Os custos da nédo-regionalizacdo presentes no funcionamento actual da
maquina do Estado espalhada pelo territério sdo faceis de explicar: ha hoje em
cada uma das cinco regides-plano existentes largos milhares de funcionarios
em organismos que sao apenas a "antena" regional dos ministérios; todos
estes servigos estdo estruturados segundo uma relagdo vertical centro-
periferia; ndo existe uma légica horizontal (territorial) através da qual eles se
articulem entre si em cada regiao; a prépria area de actuagdo dos servigos nao
é coerentemente estabelecida3 e, por isso, os servicos regionais
desconcentrados, para além de serem sectoriais e organizados verticalmente
perante uma légica ministerial assente em Lisboa, nao coincidem uns com os
outros nem se relacionam organizativamente entre si4. Nada disto &, em si

3 Nuns casos sdo distritos, noutros sdo somas de distritos, noutros s&o regides-
-plano, noutros ainda sdo metades de regido-plano.

4 56 por deconhecimento se julga que a solugdo magica € dar mais poderes as Comissdes de
Coordenagdo Regionais — apesar de serem os mais completos 6rgdos desconcentrados e 0s
unicos que tém uma légica e uma vis&o territorial, as suas fungGes sdo escassas. Elas apenas
usam uma relevante capacidade informal de promover desenvolvimento e para incentivar a
consciéncia e as capacidades territoriais. Alids, aquilo que seria preciso fazer para lhes dar
capacidade efectiva era tdo significativo como aquilo que estd em causa num projecto de
regionalizagdo gradualista e leve como o que estd estabelecido na legislagdo aprovada em

Portugal.



mesmo, estranho, visto que ndo foi um projecto de descentralizagao que
formou esta infra-estrutura administrativa. Mas o que é certo € que uma
situagdo deste tipo € altamente ineficiente, para além de que nao da as
politicas publicas a base territorial de que elas necessitam para serem bem
aplicadas. Os ganhos de produtividade que derivem da reforma desta maquina
de milhares de pessoas serdo incompardveis com os custos da meia duzia de
lugares que sdo necessarios para preencher cada Junta Regional. A
desproporgéo do que esta em jogo é tal que nem vale a pena aludir os muitos
lugares que a regionalizagdo anulara.

2.2. O territério como recurso para a organizagao da sociedade

Para além do que se relaciona com a reforma do Estado, ha um segundo pilar
do projecto de regionalizagdo: o desenvolvimento dos territérios. Era
importante introduzir na cultura politica e social do pais a nogdo de que o
territério € um recurso de desenvolvimento. O territério ndo é, de facto, um
simples espaco fisico, um lugar onde assentam actividades. O territério séo
actores e agentes, sao relagdes, incluindo as relagdes de proximidade que
geram sinergias e com as quais se mobilizam capacidades. E, também, a
expressdao mais acabada da diversidade de um pais — e a diversidade €, em si
mesma, um recurso € nao uma limitagcao.

Apesar de tudo isto, Portugal €, manifestamente, um pais em que a consciéncia
e a racionalidade territoriais sdo escassas. Talvez isso acontega por ser um
pais pequeno e por, durante demasiado tempo, se ter visto a si préprio a luz de
forcas que o extrovertiam para 14 das fronteiras internas (para o Império ou
para a Europa).

Por tudo isto, ou mesmo por outras razdes, o pais tem tido dificuldade em se
identificar, em se conhecer por dentro. Ndo quer isto dizer, claro estd, que os
portugueses nao tenharr identidades territoriais que, alids, sao fonte de uma
generosa auto-estima e de uma atengdo salutar para com as suas raizes. O

Para se ter boa nota dos limites das suas fungdes actuais e da dificuldade de as ampliar sem com
isso reformar toda a I6égica de organizagdo do Estado a nivel regional, basta ver que quase trés
anos passados sobre a sua tutela por um ministério que inclui o equipamenrtc e axerce
competéncias muito significativas para a organizagao do territério, como as estradas, os portos, as

ferrovias e a habitagao, nenhuma integragao de fungées foi feita nas CCR.
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que estda em causa é saber como se interpreta o funcionamento estrutural da
nossa vida colectiva enquanto expressdo de realidades sécio-econdémicas
organizadas e de contextos espaciais precisos. Ndo é, portanto, de atengao
aos nossos localismos que se trata, assim como nao é apercebermo-nos da
nossa diversidade (que, como se sabe, é fonte de coeséao).

E certo que ainda antes do 25 de Abril, com o IV Plano de Fomento, e com a
chegada de uma elite esclarecida a estruturas como o Secretariado Técnico da
Presidéncia do Conselho, se foram dando passos para identificar dindmicas e
espagos regionais de natureza estrutural (e ndo administrativa). E certo,
também, que nos anos oitenta e inicios de noventa se registou em Portugal
uma vaga muito importante de estudos territoriais que mapearam a economia
do pais, as estruturas familiares, os sistemas produtivos locais, as areas de
influéncia das componentes de sistema urbano, em suma, a espessura interna
da nossa sociedade. E certo, ainda, que organismos como as Comissdes de
Coordenacgao Regional ganharam prestigio e consolidaram conhecimentos
sobre os territérios.

Mas, apesar de tudo isto, o ambiente politico nunca soube ou nunca quis
(numa légica autofagica empobrecedora) recorrer a estes conhecimentos nem
valorizar estes saberes. Muito menos quis difundi-los e criar a partir deles uma
cultura politica do territério.

As razbes nao sao dificeis de explicar. Pela inércia ou pela acgédo deliberada
foi sempre mais desejado ancorar a vida politica em realidades sem significado
territorial e sécio-econdmico mas facilitadoras (pela abstracgdo que
representam) da acg¢do politica — refiro-me aos distritos. Assim sendo, o
resultado é um anormal bloqueamento da racionalidade territorial € uma
excessiva visibilidade (uma visibilidade instrumental) da racionalidade politico-
eleitoral. A isto se tem confinado o empobrecido debate territorial em Portugal.
Se assim ndo fosse jamais poderia acontecer que tal debate apenas passasse
nara a opiniao publica sob a forma de uma simples caricatura (a da oposigao -
Lisboa/Porto, com as bizarrias que |lhe estdo associadas). Também se assim
ndo fosse nao se corria o risco de se criarem mapas com regides sem
coeréncia interna que podem servir para que o nosso pais se torne
definitivamente bicéfalo, totalmente polarizado por duas areas metropolitanas,
coisa que, apesar das assimetrias, ele nunca foi.



Ha na actual lei varios exemplos de regides sem coeréncia. Mas o exemplo
maximo de regido sem coeréncia é a Beira Litoral. Ndo é que ndo possa haver
uma Beira Litoral bem formada, assente nas suas cidades e nos seus sistemas
produtivos — mas esta é desconforme porque nao se soube identificar os ter-
ritérios que a compdem e, por isso, o seu centro de gravidade esta mais
préximo da drea metropolitana do Porto do que do conjunto das dindmicas que
tém dado significado a organizagdo das economias ndo-metropoitanas do
Centro, e especialmente do Centro Litoral (uma realidade sécio-econdmica
que vai de Aveiro a Leiria e tem servido para dinamizar o pais). E este o
sentido da inclusdao da Feira, de Oliveira de Azeméis, de S. Joao da Madeira
na Beira Litoral e a exclusdo de Pombal e outros concelhos com fortes relagdes
de unidade com toda esta area. Assim sendo, a "nova" Beira Litoral corre o
risco de ser um suburbio, uma periferia do Porto; a Beira Interior pode tender a
‘desligar-se" do litoral e a ser polarizada por Espanha (onde uma so cidade
com a influéncia na Raia tem mais habitantes que as varias cidades
portuguesas).

O que é, entdo, o territério? O que é que devemos saber do territério para que
estas anormalidades ndo tenham lugar? Numa primeira aproximacgao,
academica mas nao isenta de significado, pode dizer-se que os territérios séo
a expressdo de relagdes sociais com significado espacial — sdo espagos de
vida, mobilidades quotidianas, areas de influéncia. Por isso mesmo, o territorio
‘vé-se" nas bacias de emprego, nas deslocacgdes que as pessoas fazem para o
trabalho, para o consumo, para o lazer, para o uso dos servigos colectivos. As
migragdes pendulares quotidianas sdo o melhor modo de mapear o tertitério.
Mas ele também se "v&" nas relagdes entre empresas, nos sistemas produtivos
especializados, nas bacias dos rios, nas manchas urbanas. E vé-se na
estruturacdo de espagos que sirvam para organizar e para consolidar de forma
activa o conjunto do pais. Imagine-se o que seria Portugal sem um grande
espaco econdmico industrializado e urbanizado, dotado de dindmicas que nao
s@o apenas as induzidas pelas polarizagdes metropolitanas, como é o do
Centro — um territério incontornavel para qualificar o pais, seja qual for o
modelo de descentralizagdao administrativa que vingar.

O territério é, portanto, o resultado de articulagdes. E claro que ndo ha um
mecanismo linear para a partir delas definir um territério, visto que alguns
destes critérios podem conflituar entre si e importa fazer opgdes. Ha lugar a um
pequeno exagero se se disser que os distritos em Portugal sdo frequentemente



a negagéo do que de essencial héd nas relagdes territoriais — mas tal excesso
justifica-se pelo modo como a racionalidade politico-eleitoral os tem usado.

Se o territério se define deste modo, entdo, o Douro é uma unidade territorial
que se deve assumir nas regides; a area metropolitana do Porto também, e é
absurdo "enfiar" noutra regido o Europarque e a Feira, ou Oliveira de Azeméis
e S. Jodo da Madeira (a ndo ser que o objectivo seja desestruturar o novo
espago que se inventa); o mesmo acontecendo com O espago nao-
metropolitano de urbanizagéo e industrializagédo difusas que constitui a actual
Regiao Centro (mesmo que se cometa o erro de criar duas Beiras: um erro em
todo o caso substancialmente menor do que o de criar regides andmalas, sem
coeréncia nem légica interna).

Ora, o que dificulta e enfraquece o debate sobre a regionalizagdo é sé se ter
visto a racionalidade politico-eleitoral. O seu défice é nao ter sido convocada a
racionalidade territorial. H&, portanto, uma luta a travar que é sobretudo uma
luta pelo conhecimento — conhecimento do funcionamento do nosso pais,
conhecimento da racionalidade que faz do territério um recurso do
desenvolvimento. E assim é porque o territério ndo é um simples suporte de
actividades ou das acg¢des dos agentes, ele € em si mesmo a expressao de
dindmicas e de realidades vivas. E um erro desconhecé-las, porque nunca foi
recompensada a arrogancia sobranceira da ignorancia.

3. O conhecimento sobre a diversidade interna do pais: um
recurso em pousio

s

Se a questdo essencial da regionalizagdo é ligar o Estado e o
desenvolvimento aos territérios concretos que formam o pais e que se
caracterizam pela diversidade, entao importa saber o que se conhece em
Portugal sobre tais matérias.

A hipdtese de que uma das riquezas do pais é a sua heterogeneidade
estrutural é, ndao sé demonstravel, como tem sido uma fonte de conhecimento
sobre a nossa contemporaneidade. E bom invocar Orlando Ribero e o seu
mapear da diversidade portuguesa, assim como é ajustado lembrar as visGes
dos historiadores para fazerem a "identificacao" deste pais. Ou recorrer aos
factos da cultura para mostrar como a coesdo se produz através da
multiplicagdo dos valores criados em espagos de vida colectiva & em



afirmacgdes do territorio. Ms também podemos ficar apenas no muito que tem
sido disponibilizado em Portugal por uma ciéncia regional criativa, capaz de
reconhecer o pais e as suas dindmicas, e de as restituir sob a forma de
conhecimento. Esta ciéncia regional desenvolveu-se intensamente depois do
25 de Abril (nas faculdades de economia, nos cursos de sociologia, nos
departamentos de geografia e nos de ordenamento). H& nomes tutelares a
lembrar aqui, para juntar a referéncia que simboliza a geografia. Um deles é
seguramente o de A. Simdes Lopes que, em Lisboa e em Coimbra, consolidou
como disciplina o "desenvolvimento regional" (designacdo que prefere a todas
as outras) para trazer as questdes espaciais para o centro das questdes
econdmicas. E houve uma larga geracdo de jovens cientistas sociais que nao
descurou o territério quando se langou na pesquisa empirica e na formulagéo
de novas interpretacdes sobre o funcionamento de Portugal.

E este aspecto que importa sublinhar, até para evidenciar que a falta de
mobilizagdo do conhecimento regional em Portugal foi um dos aspectos mais
fragilizadores do processo que culmina na aprovacéo da lei de criagdo das
regioes.

Foram, de facto, muitos os trabalhos que a partir dos inicios da decada
passada olharam para dentro de Portugal, lhe avaliaram a espessura e
identificaram as suas matrizes constituintes. Foi "um Portugal grande" que foi
encontrado. Nao o Portugal, estreito, pequeno, encolhido, visto por aqueles
que o véem sem o ver e o reduzem sem o conhecer. Nao foi também o Portugal
bicéfalo, a escala caricatural de "apenas Lisboa e Porto", e muito menos a
escala dos seus interesses reciprocos e simétricos. E nem sequer foi o Portugal
paroquial,

Refiro-me a um muito vasto conjunto de estudos: de economistas, de
socidlogos, de gedgrafos. O seu ponto de partida foi, porventura, a intuicao,
que acima referi, de que a diversidade é um recurso e nao uma limitagéo. E
nada nelhor servia para o provar do que um pais que, a partir de 1974, se
reinventou dentro das suas fronteiras, ao mesmo tempo que atravessava uma
transicdo para a democracia politica, mas também para a democracia
econdmica, tudo no quadro da conjuntura dificil que levou, em todos os paises
industrializados, ao encerramento do circulo virtuoso do crescimento do pds-
guerra.



O Portugal da democracia foi o Portugal que reconheceu a sua diversidade
interna e, sobretudo, que se serviu dela para o que de melhor soube construir.
Desde logo para, em abono da coesdo, superar crises sociais e para a limitar
na sua expressio. De facto, viu-se bem isso em Portugal quando, nos anos
setenta, a profunda crise da estrutura econdémica e social de uma das suas
regides — a area densamente urbanizada e pesadamente industrializada de
Lisboa/Setibal — nao redundou numa crise social generalizada porque as
zonas de pequena e média empresa, a diversidade industrial, a urbanizagéo e
industrializagcdo difusas do Centro e do Norte litorais "explodiram” em
dinamismo, criacdo de emprego e imaginagédo social. Um exemplo claro de
que a diversidade ¢ virtuosa e salvaguarda a coesdo nacional. E que a
dindmica econdmica e social dos paises foi sempre alimentada pela sua
diversidade e ndo pela sua homogeneidade ou centralizagao.

A expressao desta intensa vida colectiva e dos resultados que se obtiveram
foram bases importantes para variados estudos. Vale a pena invocar alguns
dos que estiveram ligados a este movimento de ideias, para que se tenha a
nog¢do do capital de conhecimento formado. A lista ndo pode ser exaustiva,
mas & mao ficam referéncias que teria sido bom nédo descuidar. Maria Jo&o
Rodrigues (1988 e 1994), mostrou como se estruturavam os sistemas de
emprego e se criavam "zonas de emprego distintas" e como se definiam
principios territoriais para a reestruturacdo industrial; Carlos Figueiredo,
Eduardo Ferro Rodrigues; Francisco Cordovil; José Félix Ribeiro e Lino
Fernandes (1985) evidenciaram que a diversidade da nossa economia se
manifesta em diferentes "orientagdes produtivas regionais" e em varias formas
de regulagao social; Fernando Medeiros (1988) deixou claro que Portugal é
uma sociedade de "segmentos sécio-territoriais" e de "espagos multiplos";
Boaventura de Sousa Santos (1985), interpretou numa leitura espacial as
relagbes entre formas regionais de producao e formas de bem-estar das
familias; José Manuel Henriques (1986) apreciou 0 modo como as iniciativas
municipais inovadoras se articulavam com a promogéo do desenvolvimento;
Jodo Ferrao e Chris Jensen-Butler (1986) relacionaram o desenvolvimento
industrial com a diferenciagdo regional; Manuel Brandao Alves, Carlos
Figueiredo, Anténio Natalino Martins e José Santandré (1986) pesquisaram as
especializagdes produtivas regionais; Nuno Portas (1986), Mario Rui Silva
(1988) e Alvaro Domingues (1987) estudaram, em diferentes perspectivas, o
Vele do Ave e as suas légicas de organizagdo, quer as urbanas, quer as
industriais; Anténio Gama (1987) deixou claro que se adensaram sistemas
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urbanos territoriais a volta de cidades dinamizadas pela industria; Rogério
Roque Amaro (1991) identificou as légicas de espacializagdo da economia
portuguesa; Isabel Sousa Lobo (1985) analisou a estrutura social e produtiva
em Portugal; Paulo Madruga (1992) viu os factores determinantes da
diferenciacdo territorial na iniciativa empresarial; A. Castro Guerra {1995),
retomou o tema da diversificagdo e o da especializagdo produtiva das regioes
do continente.

Pelo meu lado (J. Reis, 1992: 165-191 e 1993), procurei ver como se
organizavam os varios "espacos estruturais de financiamento" da economia
portuguesa — os espagos da concentragdo metropolitana e industrial, os
espacgos da urbanizagéo e da industrializagao difusas, os espagos interiores —
e como se formavam e desenvolviam sistemas produtivos locais e relagbes
entre territérios. Dediquei-me especialmente a estudar os modos de regulagéao
regional e o papel da iniciativa empresarial local, para ver que as melhores
dindmicas produtivas e industriais da economia resultavam de sinergias
territoriais, de culturas técnicas formadas localmente, de relagbes empresariais
estabelecidas numa base espacial, de capacidades de relacionamento externo
assentes em mobilizacdes de factores internos e nao na simples “cedéncia”,
dependente, de recursos nacionais. E quis ver como no centro de todas estas
capacidades estao sistemas territoriais activos.

A ideia de regionalizagdo administrativa do pais que a Constituicdo da
Repdublica acolheu em 1976, que fez parte de programas de governo e que
teve desenvolvimentos recentes nao €, por tudo o que ja se disse, uma matéria
abstracta, circunstancial ou peregrina. H4 uma base material concreta que a
justifica — a mesma base que tem levado as sociedades desenvolvidas a
preocuparem-se com a sua organizacao interna e a consolidarem factores
competitivos que as habilitem ao jogo dificil das relagbes com outras
economias dotadas de fortes capacidades.

Evidentemente que a base maleiial da ideia de regionaiizagdo nao é apenas
economica. As culturas, a cidadania, a auto-estima das populagdes, as razdes
da identidade sdo componentes tdo importantes como quaisquer outras de um
pais com uma espessura social e politica sélida. E é inquestionavel que todos
estes factores sdo partes activas de uma estratégia de eficiéncia e inovagao
social.
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4. Portugal: coesao, diversidade e inovagao social

Se ha problema que nao vale a pena levantar em Portugal é o da sua coeséo.
E coisa sabida que Portugal é uma sociedade coesa, sem segmentagdes
linguisticas, religiosas, étnicas e culturais. E também motivo de consenso que a
prépria longevidade de um Estado-nagdo fortemente identitario e ancorado em
velhas e estdveis fronteiras contribuiu para que essa coeséo se consolidasse.
Por tudo isto, discutir a organizagéo interna do nosso pais nunca é discutir a
integridade das suas estruturas sociais, politicas e simbdlicas. Mas ja e discutir
a forma do seu desenvolvimento, a riqueza das mobilizagdes sociais que se
alcangcam, os efeitos de cidadania e de eficacia que a modernidade possibilita.
Discutir, especificamente, a organizagdo espacial do pais &, também,
manifestar objectivos quanto ao modo mais ou menos robusto como 0 nosso
pais se abalanga no relacionamento externo, isto é, nas légicas competitivas
internacionais, designadamente as que tém a ver com a globalizagao.

A coesao e a identidade cimentam-se através da diversidade e, por isso, ndo
s&o0 necessariamente sinénimo de homogeneidade. Pode mesmo dizer-se que
86 o que é diverso produz a coesdo. Ora, Portugal é, manifestamente, um dos
melhores laboratérios sociais onde se demonstra que a diversidade é um
recurso, um capital, e ndo uma constricdo ou um custo. Ao contrario do que por
vezes pensa uma certa categoria de economistas (de que nao fago parte) e um
dado tipo de politicos e opinion makers (que nao admiro), a gestdo social de
um pais & mais enriquecedora se soubermos reconhecer nas partes que o
constituem uma fonte de solugdes criativas, em vez da origem de um problema.

A prova da importancia da diversidade de estruturas econémicas e sociais do
nosso pais esta feita e foi o Portugal democratico que a proporcionou. Julgo
que acabei de deixar isso claro quando apontei a capacidade com que a vida
econémica do norte e do centro do pais compensou, pela geragdo de novos
dinamismos assente nas pequenas e médias empresas e nas cidades médias,
a crise social da grande industria da area metropolitana de Lisboa, evitando
uma crise social generalizada durante os anos 70 e 80.

Se a coesdo e as vantagens da diversidade parecem ndo merecer discussao,
também o argumento da ingovernabilidade do pais apontado pelos politicos
centralistas ndo parece certo. Mais acertada serd a questdo do mau governo
do pais através da auséricia de capacidades de gestdo politica de base
regional.
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De facto, quando se trata da organizagéo regional do pais num contexto de
ndo-regionalizacdo as decisdes dependem apenas de duas variaveis: dos
limites, cada vez maiores, das ldgicas centrais de decisdo (que n&o avaliam
bem todas as capacidades e necessidades presentes no territério: ndo é por
acaso que muitos consideram que a grande tarefa do Estado no final deste
século é gerir a insercéo internacional); das légicas casuisticas que resultam
das pressdes de quem tenha capacidade para exercer protagonismos politicos
e para forgar decisdes contingentes, eventualmente injustas.

De facto, os custos da ndo-regionalizagdo presentes no debate regional
inorgénico e contingente que se vai fazendo subrepticiamente sdo certamente
ainda maiores do que os que se associam a desorganizagao da administragéo
desconcentrada. E que o modo como se articulam cidades, se formam sistemas
urbanos, se instalam infraestruturas e equipamentos, se localizam actividades
e se valorizam factores de producdo é uma questdo estratégica para qualificar
um pais e nao pode estar sujeita a uma disputa em que ganha quem for capaz
de se pér mais alto em bicos de pés. O debate regional em Portugal esta hoje
profunda e crescentemente desequilibrado — e estd até a caminhar para uma
insuportavel e artificial bipolarizagdo Porto-Lisboa (uma polarizagdo que nem
sequer é Norte-Sul, e muito menos centro-periferia). Ora, ndo é necessario ir
muito longe para mostrar quanto se ganha com o debate regional
reconfigurado num debate legitimo, organico, entre entidades administrativas
regionais com igual legitimidade. E isso que se alcanga com a formagédo de
regides administrativas.

A questdo central, que resume os problemas em causa, é afinal a de se saber
como é que se alcanca inovagdo social num pais que depende fortemente
dela, por muitas razdes e ainda porque estd inserido em dindmicas
internacionais que exigem que nao se fragilize internamente.

A tese que aqui se defende é, pois, que a inovagdo depende de reformar o
Estado e de revalorizar os objectivos do desenvolvimento —- e de inscrever
tudo isso no territério, entendido correctamente. Mobilizar o territério pela
valorizagdo dos seus recursos, através de uma légica de inovagao social, € o
que mais contraria uma visdo apenas assistencialista do desenvolvimento. E é,
ao mesmo tempo, o que mais possibilita a superagéo de formas ineficientes de
gestao da vida colectiva.
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5. Uma conclusao pela regionalizagao e pelo territério

As visdes criticas, que aqui apresento, do modo como decorreu o processo de
aprovagao da lei de criagdo das regides representam em primeiro lugar
posi¢des activas pela regionalizagao e pelo territério.

Confrange-me, com efeito, que o debate havido tivesse ignorado a
racionalidade territorial e se fizesse na auséncia de um enquadramento
técnico-politico sofisticado (semelhante ao que o governo tomou a iniciativa de
promover a propdsito da reforma do sistema eleitoral, em que estipulou
principios e convocou as comunidades universitarias). Nao foi isso que
aconteceu com a regionalizagao e fica aqui demonstrado que tal era possivel e
facil.

Mas tao importante como afirmar os principios fragilizados é reafirmar a
necessidade de um Portugal inteiro. A experiéncia que tenho ganho numa
Comissdo de Coordenagdo faz-me ter uma ideia demasiado clara sobre as
insuficiéncias da gestao territorial e da promog¢do regional num contexto de
nao-regionalizacdo. A mobilizacdo de actores regionais, a concretizagao de
objectivos 6bvios e necessarios, o justo equilibrio das prioridades de
desenvolvimento e das opg¢des de criagdo de bens publicos
— tudo isto é profundamente dificil de inscrever qualificadamente no territdrio
na auséncia de um nivel de governo legitimado no plano regional. E isto é tudo
0 que esta mais distante dos fantasmas pouco sérios levantados pelos
centralistas.

A regionalizagdo é, pois, uma necessidade profunda e tanto maior quanto o
pais se desequilibra, quanto o pais tem de saber inventar processos
qualificantes, quanto o pais se inscreve internacionalmente em conjuntos
supranacionais que baseiam a sua vitalidade em territérios activos.

O que importa reafirmar, em favor da regionalizacao, é o seguinte:

- a coesao social de Portugal mostra que um projecto de regionalizagédo nao
tem de estar associado a segmentagdes linguisticas, culturais ou religosas e é
um factor extraordinariamente positivo a favor da regionalizagao (que assim se
concentra no reforgo da cidadania e do desenvolvimento), e ndo um argumento
contra ela;
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- 0 que faz da regionalizagdo uma questdo de desenvolvimento é o proveito
que se retira da diversidade das estruturas sécio-econémicas do pais (e este é
um recurso importante em Portugal, como ja se exemplificou);

- para promover o desenvolvimento, a regionalizagao tem de assentar no
conhecimento do territério (no sistema urbano, nas bacias de emprego, nas
relagbes em que as populagbes baseiam as suas identidades) e ndo em
interesses eleitorais e ou em visdes apenas politicas dos espagos de
influéncia;

- 0 grande aliado dos objectivos da regionalizagdo em Portugal ha-de ser o
poder local, que sabe a insuficiéncia de meios com que lida e conhece os
limites da sua acg¢do quando ela esta insularizada perante um administragao
central longinqua, especialmente em matéria de promogao do
desenvolvimento: como Fernando Ruivo (1990) mostrou, o Estado em que os
autarcas se movem é um Estado labirintico, que lhes pode (ou nédo) oferecer
cumplicidades e caminhos invios, mas nao estratégias regionais solidas e
parcerias consolidadas;

— a actual estrutura administrativa do Estado e dos seus orgaos periféricos é
insuportavel e a sua ineficiéncia enorme (e as oportunidades de reforma como
as que a regionalizagao comporta ndo sao frequentes);

- Portugal corre um risco sério de, sem regionalizagdo, se tornar macroceéfalo e
bipolar, com a redugdo do debate regional as duas areas metropolitanas (é
esta a regionalizagdo inorgénica que estd em curso e que, esta sim, é

"insensata");

- 0 problema do mapa regional ndo é o do numero de regides mas o da
coeréncia de cada uma delas, e é para isto que é preciso conhecer o territério
(os casos graves de mau desenho regional da presente lei devem justificar
uma pedagogia do territério que relance o projecto como programa credivel e
mobilizador);

- ao contrario do que alguns afirmam, os processos transnacionais em que 0s
paises se integram (a participacdo de Portugal na Unido Europeia, por
exemplo) exigem que as capacidades nacionais sejam integralmente
mobilizadas e que a espessura interna das nagdes seja robusta.

15



Referéncias bibliograficas

Alves, Manuel Branddo; Figueiredo, Carlos; Martins, Anténio Natalino e
Santandré, José (1986), "Especializacdo produtiva regional e
especializagdes produtivas regionais - contributos para uma visao
integradora“, O Comportamento dos Agentes Econdémicos e a Reorientagao
da Politica Econdmica, Lisboa, CISEP.

Amaro, Rogério Roque (1991), "Légicas de espacializagdo da economia
portuguesa”, Sociologia-Problemas e Praticas, 10.

Domingues, Alvaro (1987), "Produgdo Industrial, Reprodugdo Social e
Territério. Materiais para uma tentativa de abordagem do médio Ave",
Revista Critica de Ciéncias Sociais, 22.

Ferrdo, Jodo; Jensen-Butier, Chris (1986), "Desenvolvimento industrial e
diferenciacdo regional em Portugal durante a década de 70", Finisterra,
Volume XXI, 42.

Figueiredo, Carlos; Rodrigues, Eduardo Ferro; Cordovil, Francisco; Ribeiro,
José Félix e Fernandes, Lino (1985), "Especializagdo internacional,
regulagdo econdmica e regulagdo social-Portugal: 1973-83", Andlise
Social, 87-88-89.

Gama, Anténio (1987), "Industria e producdo de um espacgo peri-urbano”,
Revista Critica de Ciéncias Sociais, 22.

Guerra, Anténio Castro (1995), "A diversificagao e a especializagao produtiva
das regides do Continente: uma andlise empirica", Por Onde Vai a
Economia Portuguesa - Actas da Conferéncia Realizada por Ocasido do
Jubileu Académico de Francisco Pereira de Moura, Instituto Superior de
Economia e Gestéao, pp. 285-299.

Henriques, José Manuel (1986), "Iniciativas municipais inovadoras na
promog¢ao do desenvolvimento local - os casos de Castelo de Vide e de
Castanheira de Péra", O Comportamento dos Agentes Econdmicos e a
Reorientagdo da Politica Econdmica, Lisboa, CISEP.

16



Lobo, Isabel Sousa (1985), "Estrutura social e produtiva e propensao a
subterraneidade no Portugal de hoje", Anélise Social,
87-88-89.

Madruga, Paulo (1992), Factores Determinantes da Diferenciagdo Territorial na
Iniciativa Empresarial: O caso portugués 1983/89, Lisboa, ISEG.

Medeiros, Fernando (1988), "Um sistema social de espagos multiplos: a
autonomia do local na sociedade portuguesa", Revista Critica de Ciéncias
Sociais, 25/26.

Portas, Nuno (1986), "Modelo territorial e intervencdo no Médio Ave’,
Sociedade e Territério, 5.

Reis, José (1992), Os Espagos da Inddstria - A regulagdo econémica e o
desenvolvimento local em Portugal, Porto, Afrontamento.

Reis, José (1993), "Portugal: a heterogeneidade de uma economia
semiperiférica” in Boaventura de Sousa Santos (org.), Portugal: um retrato
singular, Porto, Afrontamento.

Reis, José e Négrier, Emmanuel (1998), "Territoires et régionalisation: le cas du
Portugal”, E. Négrier (org.), Que Gouvernent les Regions en Europe?, Paris,
L'Harmattan, 1998.

Rodrigues, Maria Jodo (1988), O Sistema de Emprego em Portugal
- crise e mutagdo, Lisboa, Publicagdes D. Quixote.

Rodrigues, Maria Jodo (1994), "Politicas de reestruturagdo: Um quadro do
problema" Jin M. J. Rodrigues e A. O. Neves (coord.), Politicas de
Restruturacdo, Emprego e Desenvolvimento Regional, Lisboa, Instituto do
Emprego e Formagao Profissional.

Ruivo, Fernando (1990), "Local e pclitica em Portugal: o Poder Local na
mediag¢ao entre centro e periferia”, Revista Critica de Ciéncias Sociais, 30.

Santos, Boaventura de Sousa (1985), "Estado e sociedade na semiperiferia do
sistema mundial. O caso portugués", Andlise Social , 87/88/89.

Silva, Mario Rui (1988), "Industrialisation et développement local. Une
interprétation a partir du cas portugais”, Université des Sciences Sociales

de Grenoble.

17



