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Novas e velhas formas de protesto: O potencial emancipatorio
da lei nas lutas dos movimentos sociais

Resumo: Os movimentos sociais usam cada vez mais formas de protesto diversificadas e
inovadoras. Se muitos movimentos recorrem sobretudo a manifestagdes ¢ outras
demonstragdes publicas nos seus protestos, outros fazem uso de estratégias de protesto
mais institucionalizadas. Neste contexto, importa saber se a lei, bem como os tribunais, se
assumem como instrumentos que permitem aos movimentos sociais desenvolverem
estratégias de ac¢do politica e legal, reforcando as suas identidades como actores politicos.
Esta questdo ¢ particularmente importante quando se trata dos chamados novos
movimentos sociais, cujas reivindicacdes assentam em interesses difusos que requerem
uma protec¢ao judicial efectiva e progressiva.

Neste artigo, resultado de uma investigacdo ainda em curso, pretendo, cruzando a
investigacdo sobre os movimentos sociais com a sociologia do direito, analisar o modo
como, em Portugal, os movimentos sociais recorrem aos tribunais para uma efectiva
protecgao dos seus direitos.

1. Accdo colectiva, protesto e novos movimentos sociais

Os movimentos sociais tém sido, ao longo dos anos, objecto de um intenso estudo.
Nao podendo dar aqui conta da complexidade e diversidade dos diferentes contributos,
essencialmente inseridos na tradi¢do europeia e na tradi¢do norte-americana, abordo,
pecando necessariamente pela selectividade, apenas algumas questdes referentes a accao

colectiva dos novos movimentos sociais.

Em meados da década de sessenta, comegou a despoletar na Europa um conjunto de
formas de mobilizagdo colectiva que colocavam em causa o paradigma tradicional
marxista, bem como os esquemas baseados na ldgica racional e estratégica dos actores. Um

conjunto de autores, designadamente Touraine, Offe, Melucci, Laclau e Mouffe, criaram
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novos esquemas interpretativos para essas formas colectivas que pareciam assumir
contornos diferentes dos movimentos sociais que até entdo se conheciam. Um primeiro
aspecto desses novos esquemas refere-se a uma perda de relevancia da consciéncia de
classe no paradigma de andlise dos novos movimentos sociais que se assumem cOmo

transclassistas.

Um segundo aspecto esta relacionado com a centralidade que a politica adquire na
analise destes movimentos, conhecendo, no entanto, uma nova roupagem: “deixa de ser um
nivel numa escala em que hé hierarquias e determinagdes e passa a ser uma dimensdo da
vida social, abarcando todas as praticas sociais” (Gohn, 2002: 123). O poder deixa de estar
confinado as esferas estatais e passa também a surgir na esfera publica da sociedade civil
(idem). Assim, temas antes tidos como ndo politicos, de que sdo exemplo as relagdes de
género ou a defesa do ambiente, sdo agora politizados. Como refere Boaventura de Sousa

Santos,

Ao identificar novas formas de opressao que extravasam das relagdes de produgdo e nem
sequer sdo especificas delas, como sejam a guerra, a polui¢do, 0 machismo, o racismo ou o
produtivismo, ¢ ao advogar um novo paradigma social menos assente na riqueza € no
bem-estar material do que na cultura e na qualidade de vida, os NMSs denunciam, com
uma radicalidade sem precedentes, os excessos de regulagdo da modernidade. Tais
excessos atingem, ndo s6 o0 modo como se trabalha e produz, mas também o modo como se
descansa e vive; a pobreza e as assimetrias das relacdes sociais sdo a outra face da
alienacdo e do desequilibrio interior dos individuos; e, finalmente, essas formas de
opressdo ndo atingem especificamente uma classe social e sim grupos sociais
transclassistas ou mesmo a sociedade no seu todo. (Santos, 1994: 222)

Este novo paradigma elimina “o sujeito historico redutor da humanidade,
pré-eterminado, configurado pelas contradicoes do capitalismo e formado pela
‘consciéncia auténtica’ de uma vanguarda partidaria. Ao contrario, 0 novo sujeito que
surge ¢ um colectivo difuso, ndo-hierarquizado, em luta contra as discriminagdes de acesso
aos bens da modernidade e, ao mesmo tempo, critico de seus efeitos nocivos [...] a nova
abordagem elimina a centralidade de um sujeito especifico, pré-determinado, ¢ v€ os
participantes das acgdes colectivas como actores sociais” (Gohn, 2002: 122-123). Os
actores sociais sdo analisados, sobretudo, em duas vertentes: pelas suas ac¢des colectivas e
pela criacdo de uma identidade colectiva, que nao uma identidade social criada por
estruturas sociais. Como refere Offe, a identidade destes actores sociais ndo € construida
com base nos codigos politicos binarios tradicionais (direita/esquerda, liberal/conservador,
etc.), nem tdo pouco com base em categorias socio-econdémicas (operariado/burguesia,

pobres/ricos, populagdo urbana/rural, etc.). As novas categorias identitarias sdo criadas de
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acordo com os proprios interesses representados nas lutas dos novos movimentos sociais
(Offe, 1985: 831). Ou seja, estes actores sociais nao sdo apenas, ou nao sao mesmo,

trabalhadores, mas sim mulheres, ecologistas, jovens, negros, pacifistas, etc.

No que se refere a ac¢do colectiva e as formas de protesto dos novos movimentos
sociais, também sdo varias as correntes tedricas que as tentam explicar. A acg¢do colectiva,
bem como o protesto, podem assumir diversas formas: podem ser breves, ou prolongadas,
institucionalizadas ou em ruptura com as institui¢des, rotineiras ou teatrais. Segundo as
teorias dos novos movimentos sociais, a op¢do por uma ou outra tictica ndo ¢
consequéncia da irracionalidade das multiddes, como defendiam as teorias do

comportamento colectivo.

Os autores da Teoria da Mobilizagdo de Recursos consideram que os movimentos
sociais sdo estruturados numa base racional e, mediante uma analise de custos-beneficios,
fazem o célculo dos meios que possuem e dos objectivos que pretendem alcangar (Ferreira,

1995: 465). De acordo com Cohen, esta teoria assenta nos seguintes pressupostos:

(1) Os movimentos sociais devem ser entendidos em termos de uma teoria de conflito da
accdo colectiva. (2) Nao ha nenhuma diferenca fundamental entre ac¢do colectiva
institucional e ndo-institucional. (3) Ambas as ac¢des envolvem conflitos de interesses
construidos no interior de relagdes de poder institucionalizadas. (4) As acg¢des colectivas
pressupdem a busca racional de interesses pelos grupos. (5) Os objectivos e as
reivindicagdes sao produtos permanentes de relagdes de poder e ndo podem explicar a
formag@o dos movimentos. (6) Esta depende das mudangas nos recursos, na organizagao ¢
nas oportunidades para a ac¢do colectiva. (7) O sucesso [de um movimento] evidencia-se
pelo reconhecimento do grupo como actor politico ou o aumento de beneficios materiais.
(8) A mobilizagdo envolve organizagdes formais em ampla escala, burocraticas e com
propositos especiais. (Cohen, 1985: 675)

No ambito da Teoria da Mobilizagdo de Recursos ha dois autores que importa

destacar: Anthony Oberschall e Charles Tilly.

Oberschall apresenta um modelo tedrico de analise que integra duas vertentes: a
dimensao horizontal e a dimensdo vertical. De acordo com este autor, 0 cruzamento destas
dimensdes demonstra que o dinamismo dos movimentos sociais nas suas formas de
protesto depende de um conjunto de factores, designadamente da sua capacidade de
mobilizar recursos internos — dinheiro, pessoas, tecnologias e materiais — e recursos
externos — opinido publica, governo, instituicdes e organizagdes da sociedade civil. De
acordo com a dimensdo horizontal, os movimentos sociais horizontais necessitam de ter

uma grande coesdao social interna para alcancarem a capacidade organizacional que ¢
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imperativa para prosseguirem a sua accdo (Ferreira, 1995: 467). A dimensdo vertical
diz-nos que a acgdo colectiva s6 € possivel com a segmentagdo dos movimentos sociais,
isto €, com a concorréncia com os outros em termos de ascensdo na escala hierarquica da

estratificacao social da sociedade (idem).

O modelo tedrico de Tilly assenta, essencialmente, na analise de factores de ordem
politica que influenciam a mobilizagdo dos recursos utilizados pelos movimentos sociais
(Ferreira, 1995: 467). Para este, os movimentos sociais dependem de quatro factores para
emergirem e se desenvolverem: organiza¢do — formal ou informal —, fundamental para as
pessoas prosseguirem os seus interesses especificos; mobilizagdo — controlo € mobilizacao
dos recursos politicos; interesses comuns — sdo os interesses comuns dos membros do
movimento que os mobilizam para a ac¢do; e oportunidade — contexto em que a ac¢do do
movimento se insere, ndo sendo indiferente o facto dos movimentos sociais se mobilizarem

num regime democratico ou ditatorial (Ferreira, 1995: 468).

Estes factores influenciam o que Tilly designa por repertérios de acgdo, conceito
que construiu a partir da anélise dos grupos de pessoas, recursos, objectivos e formas de
compromisso envolvidos nas ac¢des colectivas que surgiram em contextos socio-historicos
e espaciais distintos.' Dessa analise resultaram trés tipos de ac¢io colectiva: competitiva —
o conflito surge, numa base local, entre grupos comunais que reclamam os mesmos
recursos; reactiva — o conflito surge entre grupos comunais que tentam resistir as tentativas
do Estado em obter o controlo sobre a populacdo e os seus recursos; € pro-activa — os
grupos organizados numa base formal reclamam acesso a privilégios e recursos que nao
existiam previamente (Cohen, 1985: 680). Estas tipologias tém uma correspondéncia com
dois tipos de mobilizacao distintos: defensiva e ofensiva. Enquanto que as lutas reactivas
pressupoem formas de mobilizagdo defensiva contra uma ameaca externa, as lutas
proé-activas implicam, essencialmente, uma mobilizacdo ofensiva (idem). Embora Tilly
defenda que tais tipologias ndo devem ser encaradas de um ponto de vista evolutivo, ele
proprio refere que ha uma predominancia das acgdes colectivas competitivas e reactivas até
ao século XIX e pro-activas a partir dessa data. A mudancga dos tipos de ac¢do colectiva
“pressupde o desenvolvimento da autonomia do social e de espagos politicos dentro da
sociedade civil e politica, espacos estes garantidos por direitos e embasados por uma
cultura politica democratica e por instituicdes politicas formais representativas” (Gohn,

2002: 67).

! Para um maior conhecimento acerca desta analise histérica, ver Gohn, 2002.
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A andlise de Tilly mereceu algumas criticas, designadamente de Cohen, que refere
que esta abordagem tedrica, uma vez que ndo atende a identidade politica dos actores
colectivos, ndo v€ nas acgdes colectivas a criagdo de novos significados, organizagdes,
identidades e espacos sociais (Gohn, 2002: 67-68). Segundo este, as preocupagdes de Tilly
vao, sobretudo, para “consideragdes estratégicas sobre a emergéncia do repertdrio de ac¢ao
do século XIX e sobre o desenvolvimento e a expansao da democracia”, nao se focando,
assim, “na relacdo entre a emergéncia de principios universalisticos nos novos espagos
publicos e a nova identidade colectiva, baseada nas novas formas de vida associativa, dos
actores colectivos. Nem t3o pouco analisa o significado dos seus projectos
politico-normativos. Ele olha apenas para as dimensdes destes processos que sdo relevantes
para a mobilizacdo de grupos organizados competindo pelo poder” (Cohen, 1985:

682-683).

Uma outra critica ¢ feita a este respeito. De acordo com Tilly, o conjunto de acgdes
que se inserem nesses repertdrios dependem do know-how dos activistas e da sua
familiaridade com as mesmas. No entanto, na constituicdo desses repertorios ha uma
dimensao moral — os activistas t€ém de se sentir bem com a forma de ac¢ao escolhida, de
gostar de a realizar e de sentir que a podem realizar de uma forma criativa e inovadora — e
estratégica — tém de sentir que essa forma de ac¢do ¢ eficaz na sua luta (Jasper, 1997: 237)
— que ¢ necessario ter conta. Nao podemos, portanto, considerar que a escolha das formas
de protesto ¢ neutra; raramente o €. Essas escolhas representam rotinas importantes que, de
uma forma emocional e moral, transparecem da préopria vida dos que protestam e
dependem de inumeros factores, tais como a necessidade de manter os membros do
movimento mobilizados, o contexto em que a luta ocorre, as accdes do “outro”,
percepcionado como rival, factores internos a organizacdo do proprio movimento, etc.
(Jasper, 1997: 237-240). Os repertdrios estdo em constante renovacgao e sao tdo diversos
quanto os proprios movimentos sociais, “fenémeno heterogéneo e fragmentado contendo,
internamente, uma multiplicidade de significagdes, formas de accdo e modos de
organizagdo e que, frequentemente, consomem grande parte da sua energia procurando

unir essas diferencas” (Melucci, 1999: 13).

Impde-se, igualmente, uma breve incursdo ao trabalho de Claus Offe. Para este
autor, oS novos movimentos sociais consubstanciam-se em trés vertentes. Por um lado, e
como ja referimos, as exigéncias e os conflitos politicos surgem em torno de questdes antes

ndo tidas como politizadas, nomeadamente temas morais (por exemplo, o aborto) ou temas
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economicos. Uma segunda vertente prende-se com o crescimento de ideologias e de
atitudes «participativasy que levam as pessoas a usar cada vez mais os direitos
democraticos existentes. Por fim, as opg¢des relativas a ac¢do colectiva vao para formas ndo
institucionais ou ndo convencionais de participagdo politica, como, por exemplo, ac¢des de
protesto, manifestacdes e greves selvagens (Ferreira, 1995: 472-473). De facto, para Offe,
uma vez que os valores defendidos por estes movimentos sempre existiram, 0 Novo nos
movimentos sociais €, de facto, a sua forma de ac¢do, que se assume como politica. Para
melhor explicar esta hipotese teodrica, Offe constréi dois paradigmas explicativos das
accdes colectivas: o velho — dominante apos a Segunda Guerra Mundial — ¢ 0 novo — a
partir dos anos 70.% No velho paradigma, os movimentos sociais agiam em torno do status
quo e do equilibrio institucional. No ambito do novo paradigma, vemos que, ao contrario
do anterior, os movimentos sociais movem-se, sobretudo, num espago de acc¢do politica
ndo institucional que pode ser considerada em duas modalidades: interna e externa.
Internamente, os movimentos funcionam numa base informal, sendo a sua ac¢io despida
de qualquer elemento tipico das organizacdes formais: membros oficiais, programas,
empregados, cotas, etc. (Ferreira, 1995: 475). A ac¢do destes movimentos sociais ¢
baseada no voluntariado dos activistas, que participam nas campanhas e constituem redes
de informacao, e nos seus donativos. No que se refere a modalidade externa da acgdo, esta
assenta na diversidade das formas de ac¢ao, na mobilizacdo de massas, na presenca fisica e
na conquista da opinido publica. Uma vez que estes movimentos procuram mudar as

estruturas e as institui¢cdes da sociedade, ndo recorrem a elas para agir:

O sentido das suas reivindicagdes ndo ¢ o de chegar a um acordo negociado com o poder
instituido, mas sobretudo o de fazer a defesa de principios indiscutiveis. Dai que,
variadissimas vezes, a ac¢do dos movimentos de natureza sécio-politica se baseie em
principios  antindbmicos: sim/ndo, eles/nds, vitéria/derrota, agora/ou  nunca,
desejavel/indesejavel. (Ferreira, 1995: 475)

Embora para Offe a accdo dos novos movimentos sociais tenha lugar fora das
esferas institucionais, ao analisar o futuro destes movimentos conclui que se verificam
diversos obstaculos a sua continuidade e tal prende-se, podemos dizer, com a sua forma de
accdo, que assenta em estruturas organizativas frageis, sem regras nem rotinas.
Manifestagdes publicas, marchas, congressos, entre outras, parecem ndo se revelar

suficientes (Gohn, 2002: 169).

2 0 velho paradigma politico caracterizava-se por um tipo de ordem politica assente no crescimento
economico, na distribuicdo e na seguranga. O novo paradigma politico abrange os Novos Movimentos
Sociais.
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Com efeito, se, hoje em dia, os novos movimentos sociais continuam a ver as
formas de acgdo directa, espontaneas, nao burocraticas, como mais atractivas (Wilson,
1973; Tarrow, 1994; Jasper, 1997), “a medida que os movimentos se vao expandindo e
ganhando forca politica, 8 medida que se afirmam as suas liderangas, se estruturam os seus
programas de orientagdo ideoldgica e se sedimentam as suas bases organizativas, tende do
mesmo passo a reforgar-se a componente formal e, por isso, sobretudo nas sociedades
democréaticas ocidentais, as conquistas alcancadas pelos movimentos sociais caminham
geralmente de par com a sua progressiva cooptacdo e enquadramento institucional”

(Estanque, 1999: 86).

E neste cenario que véarias ONGs e associagdes tém caminhado, substituindo ac¢des
tidas por mais radicais ou alternativas, ainda presas ao liberalismo dos anos 60 e 70, por
accdes mais institucionais e organizacionais que tendem a recorrer mais a ciéncia, a
tecnologia e ao direito. A este respeito Jamison (1999)° refere que enquanto que as vozes
mais radicais perderam muita da sua influéncia, as vozes mais pragmaticas e cientificas
conseguiram alcancar novas oportunidades. Claro que tal ndo significa que tenhamos
chegado ao fim do radicalismo, mas apenas que assistimos a uma separa¢do entre o
radicalismo e a profissionalizagdo nos movimentos sociais que, frequentemente, vem
acompanhada por um acesso formal a 6rgdos politicos e por uma influéncia significativa
sobre os meios de comunicagdo social. Este processo tem vindo a ser caracterizado em
termos de transicao de “organizagdes de protesto participativo” para “lobbies de interesse
publico” (Jamison, 1999). Nesta transicdo, alguns activistas sdo substituidos por
profissionais, a mobilizagdo das pessoas ¢ feita sobretudo por correio electronico, € nao
tanto pelo trabalho dos activistas na comunidade local, a ac¢do directa e as acgdes de
protesto, muito populares nas décadas de 60 e 70, ddo lugar a acgdes convencionais
(Jamison, 1999). Deste modo, coloca-se, actualmente, um desafio aos movimentos sociais:
por um lado, ndo ceder totalmente as «regras do jogo» dos actores sociais no poder; por
outro lado, evitar as simplificacdes ideoldgicas daqueles que sao mais criticos em relacao a
accdo mais institucional (Jamison, 2001: 46). Neste contexto, debatem-se as estratégias
mais adequadas nas lutas dos novos movimentos sociais, entre elas a mobiliza¢do dos

direitos e do direito estatal.

3 Este autor centra a sua analise sobretudo no movimento ambientalista.
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2. A mobilizaciao da lei pelos movimentos sociais

O caracter emancipatério do direito e dos tribunais ¢ uma tematica envolta em
polémica e longe de ser consensual. Alguns autores, nomeadamente os que se inserem nos
Critical Legal Studies, consideram que o Direito e os tribunais sdo politicos, estdo
politizados, e, por isso, sdo essencialmente hegemodnicos, sendo contraprodutivos para os
movimentos sociais. Ao optarem por uma estratégia juridica e judicial, os movimentos
estdo, em primeiro lugar, a politizar-se e, por isso, questionam a sua capacidade para levar
a cabo lutas contra-hegemonicas. Os argumentos que apoiam esta corrente sdo vastos e

complexos. Enumero aqui apenas alguns deles.

Um primeiro argumento € o de que a justica falha na sua componente redistributiva,
verificando-se uma discrepancia entre a law in books e a law in action. Os defensores deste
argumento sustentam que o recurso a tribunal ndo tem efeitos praticos concretos para o
movimento social, ainda que a decisdo lhe seja favoravel, uma vez que consideram que os
tribunais ndo tém capacidade para implementar decisdes judiciais, isto €, para convencer as
pessoas a aceita-las e agir segundo os seus tramites (cf. Kessler, 1990; Rosenberg, 1991;

Levitsky, 2001).

Um outro argumento ¢ que, tal como alguns estudos demonstram, as pessoas mais
desfavorecidas e os grupos minoritarios tendem a ter mais receio dos tribunais, a perder as
suas causas em tribunal € a mostrar-se mais insatisfeitos com a actuagdo dos juizes,
factores altamente dissuasores da mobilizagdo legal. E, ainda que um destes grupos ganhe
uma acc¢ao judicial por discriminagdo, por exemplo, tal ndo implica que o tribunal volte a
decidir favoravelmente face a outro caso de discriminagdo. Paul Burstein diz-nos, a este
respeito, que nem todos os grupos de pessoas € minorias sdo tratados de forma idéntica
pelos tribunais; enquanto que alguns estudos referem que as decisdes judiciais sdo mais
favoraveis para os negros do que para as mulheres, outros defendem precisamente o

contrario (1991: 1213).

E, ainda, considerado que os direitos sdo instaveis e manipuléveis, podendo ser
utilizados para justificar quase qualquer decisdo judicial. Basicamente, considera-se que os
direitos sdo aquilo que as pessoas que estdo no poder dizem que eles sdo e, por isso, ao
recorrerem a tribunal, os movimentos sociais estdo, de facto, a reforgar as condi¢des que os

oprimem (Levitsky, 2001: 6).
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Um ultimo argumento € o de que a mobilizacdo do direito e o recurso aos tribunais
podem ser contraprodutivos para os movimentos sociais pois a sua juridificacdo permite ao
Estado condicionar a ac¢ao do movimento (Tushnet, 1984): os activistas comegam a usar
uma linguagem que ¢ imposta e definida pelo Estado (a linguagem dos direitos) e os

tempos do movimento sdo os tempos definidos pelo andamento do processo em tribunal.

Assim, para estes autores, ndo ¢ possivel provocar verdadeiras mudangas na
sociedade através da lei porque ela ¢, essencialmente, regulatéria,* uma vez que serve os
interesses hegemonicos do Estado, sendo os tribunais instrumentos estatais. O recurso ao
direito e aos tribunais permite uma canibalizagdo do principio da comunidade pelo

principio do Estado (cf. Santos, 1994).

Um outro conjunto de autores refuta estes argumentos, considerando que o direito
pode ser emancipatorio, que os tribunais tém uma crescente visibilidade como
instrumentos de apoio de lutas civicas e, consequentemente, podem ser usados pelos

movimentos sociais nas suas lutas.

Em primeiro lugar, o recurso ao tribunal assume-se, cada vez mais, como um
instrumento de democracia e de cidadania. A mobilizacdo dos tribunais por parte dos
cidaddos nos diferentes dominios, e em especial no que se refere aos interesses colectivos,
“implica sempre a consciéncia de direitos e a afirmacgao da capacidade para os reivindicar e
neste sentido ¢ uma forma de exercicio da cidadania e da participagao politica” (Santos et

al., 1996: 54).

Deste modo, para os grupos minoritarios, a existéncia e a consciéncia desses
direitos sdo um marco de participagdo, o minimo de inclusdo que t€ém na sociedade civil e,
por isso, valorizam-nos. E assim que, em varios paises, e até mesmo no que se refere ao
direito internacional, vemos que, historicamente, os direitos ajudaram, em muitos casos,
algumas das lutas dessas minorias. A mobilizacdo legal por parte de determinado
movimento social ou associagdo contribui para que as minorias que representam adquiram
uma maior consciéncia dos seus direitos, podendo criar ou reforgar a ideia de identidade
colectiva. Segundo alguns autores, alids, alguns movimentos sociais encontram a sua
propria razdo de ser na existéncia de direitos que visam protegé-los de qualquer

discriminacdo. Para esses movimentos, de que ¢ exemplo o movimento gay, a existéncia de

* Sobre a relagdo entre emancipacio e regulagio, ver Santos, 2000.
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direitos e de decisdes judiciais a seu favor explica, “pelo menos em boa parte, ndo apenas
as lutas emancipatérias dos actores sociais como também a sua propria existéncia, a sua

combatividade e conquistas” (Uprimny e Villegas, 2003: 275).

Neste sentido, mais do que a componente redistributiva, ¢ necessario ter-se em
conta as fungdes simbolicas dos tribunais.” Na opinido de Santos, “uma vez que os direitos
de cidadania, quando interiorizados, tendem a enraizar concepgdes de justica retributiva e
distributiva, a garantia da sua tutela por parte dos tribunais tem geralmente um poderoso
efeito de confirmagio simbolica” (Santos er al., 1996: 55).° Como consequéncia, para
varios autores (cf. Galanter, 1983; McCann, 1991), o enfoque deve ser, ndo na efectiva
aplicacdo da decisao judicial de um caso concreto, mas sim no uso do direito como um
recurso estratégico na luta global do movimento. Estes autores referem, a titulo de
exemplo, a atencdo que os meios de comunicagdo ddo ao movimento durante o processo
em tribunal ¢ a forma como, depois do caso ser resolvido, ele pode ser utilizado pelo
movimento social e pelas diferentes associagdes que o integram para educar o publico,
mobilizar mais pessoas e ser usado como dissuasor de formas de discriminagdo

semelhantes.

Por fim, se, por um lado, a opcdo pela mobilizacdo legal impde que ndo seja o
movimento a marcar os tempos de ac¢do — ele estd necessariamente condicionado pelos
tempos requeridos pelo processo judicial —, esta condicionante processual pode ser
vantajosa, uma vez que O seu curso, necessariamente longo, oferece, periodicamente, ao
movimento social oportunidades para revitalizar o processo com novas ac¢des, captando a
atencdo da opinido publica e impedindo que o motivo do protesto saia da agenda politica
(Smulovitz, 2003: 22). Esta ¢, portanto, uma estratégia menos efémera e mais consistente

do que outras formas de luta como, por exemplo, o corte de estradas.

Para esta corrente, se bem que o direito possa ser um instrumento de dominagao
social que visa a legitimagao das suas praticas, também pode, pelo menos potencialmente,
ser usado como uma ferramenta para fomentar a mudanca social e a protec¢ao dos direitos
que ela acarreta, assumindo-se, desta forma, como um instrumento de resisténcia e

emancipacdo contra o poder hegemoénico. Como refere Boaventura de Sousa Santos,

> De acordo com Santos, os tribunais tém a seu cargo fungdes instrumentais, fungdes politicas e fungdes
simbolicas (1996: 51-56).

% No entanto, a maior ou menor eficicia simbolica dos tribunais depende também da sua propria
imparcialidade, da igualdade formal, dos direitos processuais, da possibilidade de recurso e do garantismo
processual (Santos, 1996: 55-56).
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construindo o conceito de legalidade cosmopolita, embora o direito estatal e os direitos
sejam instrumentos hegemonicos, estes “podem ser usados, ainda que integrados em lutas
mais vastas, que os retirem do molde hegemonico™ (2003: 36). Por outro lado, € necessario
termos em conta que o direito assume, nas sociedades, multiplas formas que ndo se
confinam necessariamente ao direito estatal. Sdo outras formas de direito criadas a partir de
baixo, ndo traduzindo necessariamente formas contra-hegemonicas de actuagio. E
fundamental, por isso, “avaliar se o pluralismo juridico contribui para a redugdo da
desigualdade nas relagdes de poder, assim reduzindo a exclusdo social ou elevando a
qualidade da inclusdo, ou se, pelo contrario, torna ainda mais rigidas as trocas desiguais e

reproduz a exclusao” (Santos, 2003: 39).

No fundo, e seguindo as palavras de Boaventura de Sousa Santos, “o direito ndo
pode ser nem emancipatério, nem ndo-emancipatorio, porque emancipatorios e
ndo-emancipatdrios sdo 0s movimentos, as organizagdes € 0s grupos cosmopolitas

subalternos que recorrem a lei para levar as suas lutas por diante” (2003: 71).

3. O acesso dos movimentos sociais aos tribunais: uma breve abordagem

O exercicio de uma cidadania activa pressupde a interiorizagdo e o uso de direitos
por parte dos cidaddos. Para tal, tem de haver uma concretizagdo efectiva dos mesmos na
sociedade através, especificamente, de uma adequacao do aparelho judiciario a sua defesa.
Ou seja, depende, desde logo, do acesso ao direito e ao sistema judiciario por parte dos
cidaddos. Como refere Boaventura de Sousa Santos, “o acesso ao direito e a justica ¢ a
pedra de toque do regime democratico. Nao ha democracia sem o respeito pela garantia
dos direitos dos cidadaos. Estes, por sua vez, nao existem se o sistema juridico e o sistema
judicial ndo forem de livre e igual acesso a todos os cidaddos, independentemente da sua
classe social, sexo, raga, etnia e religido” (Santos et al., 1996: 483). Hoje verificamos que o
acesso dos cidadaos a justica ¢ relativamente restrito e isso ¢ visivel a trés grandes niveis:
na selectividade do desempenho dos tribunais; nos interesses judiciais dos grupos sociais
mais vulnerdveis, em que parece ser maior a discrepancia entre a procura potencial e a
procura efectiva de justica; e na ndo adequagdo do aparelho juridico e judiciario as novas
fronteiras do direito, nomeadamente na proteccdo de interesses que extravasam a
titularidade individual. Como ¢ defendido no estudo Os Tribunais nas Sociedades

Contemporaneas,
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0 novo sistema de apoio judiciario ndo foi ainda ‘apropriado’ pelos cidaddos e, por um
conjunto de outras razdes, esta a funcionar muito deficientemente. Dada a grande distancia
entre os cidaddos e o sistema judicial, inovacdes legislativas deste tipo exigem, para
vingarem, intervenc¢des pedagogicas intensas, continuadas e crediveis, quer dirigidas aos
cidaddos, quer dirigidas aos operadores do sistema (magistrados, advogados e
funcionarios) habituados a uma rotina que naturaliza a distdncia dos cidaddos. Acresce
ainda que o sistema de apoio judiciario ndo abrange a tutela dos interesses colectivos ou
difusos dos grupos sociais mais vulneraveis, sem davida a area de garantia dos direitos de
cidadania que se nos afigura de valor mais estratégico nos proximos tempos. (Santos et al.,
1996: 502)

De facto, a doutrina juridica tem evoluido no sentido de atribuir um maior
reconhecimento a importancia do sistema social na caracterizagdo do bem juridico, ndo se
centrando apenas no exclusivo individualismo. Esta evolu¢do ndo procura, como defende
Gianpaolo Poggio Smanio, “ignorar o interesse humano ou personalista na concep¢do do
bem juridico, cujas garantias individuais estdo constitucionalmente garantidas, mas
reconhecer a evolucao social e a importancia da manutencao do sistema social, onde os
individuos encontram sua realizacdo e o desenvolvimento da sua personalidade, para a
conceituacdo do bem juridico” (Smanio, 2000: 1). Deste modo, em cada sociedade
coexistem bens juridicos individuais, que afectam directamente cada individuo, e bens
juridicos colectivos e difusos que tendem a afectar grupos sociais e a sociedade em geral.’
Sao exemplos destes ultimos a satide publica, o meio ambiente, as relagdes de consumo, o
patrimoénio cultural, etc. A evolugcdo natural da sociedade veio demonstrar que estes
interesses plurindividuais ndo podiam ser eficazmente protegidos recorrendo aos
instrumentos classicos. Consequentemente, o interesse difuso passou a ser tutelado pela lei,
sendo definido como o interesse “juridicamente reconhecido, de uma pluralidade
indeterminada ou indeterminavel de sujeitos, eventualmente unificada mais ou menos
estreitamente com uma comunidade e que tem por objecto bens ndo susceptiveis de
apropriacao exclusiva” (Maior, 1998: 260). O interesse difuso ¢ um direito subjectivo,

positivo e, também, negativo. E um direito subjectivo publico “porquanto confere um

7 Smanio (2000) estabelece uma distingdo entre bens juridico-penais de natureza colectiva e bens
juridico-penais de natureza difusa. Os primeiros dizem respeito a colectividade, pelo que sdo indivisiveis a
titulo individual. Um exemplo paradigmatico deste tipo de bens juridicos é a paz publica. Por seu lado, os
bens juridico-penais de natureza difusa, embora também incidam na sociedade como um todo e sejam
indivisiveis em relagdo aos titulares, transportam uma conflituosidade social que contrapde diversos
interesses de grupos sociais. E o caso da proteccio do meio ambiente, que confronta os interesses
econdmicos e industriais com os interesses de preservacdo ambiental.

Colago Antunes também estabelece uma distingdo entre interesses difusos e interesses colectivos. De acordo
com este autor, “os interesses colectivos t€ém um portador, concreto e determinado, tendo como base uma
estrutura organizativa que surge de uma relacdo de interesses estabelecida para a prossecu¢io de um fim
comum, existindo uma estrutura tendencialmente unitaria do colectivo, podendo assim ser considerado um
interesse privado, de um grupo ou de uma categoria”. Os interesses difusos distinguem-se na medida em que
ndo tém um sujeito concreto, sendo indeterminados, quer em relagdo ao sujeito, quer em relagdo ao objecto,
“traduzindo de forma plural e heterogénea o interesse publico” (Antunes, apud Maior, 1998: 261).
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poder-dever por parte do Estado”. Pode ainda ser definido como um “direito de caracter
positivo, pois pode levar a inconstitucionalidade por omissao”, ou de caracter negativo no
caso de “abstencdo por parte do Estado ou de terceiros de ac¢des atentatorias aos direitos
conferidos”. A definicdo e o enquadramento juridicos dos interesses difusos definem e
permitem a participagdo do cidaddo, nomeadamente através da acg¢do popular, prevista no
artigo 52.° da Constituicio da Republica Portuguesa,” que se assume como um
“instrumento de participagdo e intervencdo democratica dos cidaddos na vida publica, de
fiscalizagdo da legalidade, de defesa dos interesses das colectividades e de educacdo e
formagéo civica de todos. E, assim, consagrada uma forma peculiar de participagdo dos
cidadaos, individual ou colectivamente organizados, na defesa e preservacdo de valores
essenciais, por pertencerem a uma mesma colectividade” (Maior, 1998: 246). Este artigo
pode contribuir para fomentar um sentimento de participagdo dos cidaddos na vida publica.

A Lei da Acgao Popular (Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto) pode, assim, ser vista, por
alguns, como um instrumento de democracia directa ou, pelo menos, como um instrumento
democratico e, por isso mesmo, “constata-se que nos regimes totalitarios tende-se a sua
supressdo ou restricdo, de maneira a excluir a participagdo dos cidadaos na vida publica.
Por esta razdo, alguns autores consideram que as ac¢des populares sdo um corpo estranho
aqueles regimes, sendo qualificados, quando legalmente previstos, de ‘flores exoticas’, ja
que carecem de efectividade pratica. A democraticidade deste instrumento ¢ visivel,
inclusive, na questdo do acesso a justica. Com efeito, “se 0 acesso ao direito e aos tribunais
¢ um direito de todos, ganha dimensdo o direito a participacdo de cada um na realizagdo da

justica” (Maior, 1998: 247).

8 Segundo este, todos os cidaddos tém o direito de apresentar, individual ou colectivamente, aos 6rgdos de
soberania ou outras autoridades, petigdes, representagdes e reclamagdes. E-lhes ainda conferido,
pessoalmente ou através de associacdes de defesa dos interesses em causa, o direito de acgdo popular,
nomeadamente para “promover a prevengdo, a cessagdo ou a perseguicdo judicial das infracgdes contra a
saude publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservagdo do ambiente e do patrimoénio
cultural” e assegurar a defesa dos bens do Estado.
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4. A piramide da litigacdo para os movimentos sociais

Como ja referi, esta comunicacao resulta de um trabalho ainda em curso e, por isso,
as ideias aqui apresentadas sdo, neste momento, sobretudo, pistas de investigacdo. Essas
pistas resultam da analise de imprensa de dois jornais nacionais (Publico e Jornal de
Noticias) no periodo de 1993-2003. As limitagdes desta analise sdo dbvias e, por isso, tem
vindo a ser complementada com entrevistas (que neste momento ainda assumem um

caracter exploratdrio) e inquérito por questionario.

Através desta analise empirica, procurei construir uma pirdmide da litigiosidade’
para os movimentos sociais, isto é, o modo como sdo geridas as relagdes litigiosas com
base na proteccao de interesses difusos.

Figura 1

Piramide da litigacao

Recurso a tribunal

/ Polarizagdo

Procura de tutela oficial

Polarizagao

Delineagdo da estratégia

Polarizagdo

Reclamacao junto do responsavel pela discriminagdo/ lesdo

Percepgao e avaliagdo da discriminagdo/lesdo

/ Situacdo de discriminagdo/lesdo

Desta forma, apos ocorrer (ou haver a eminéncia de vir a ocorrer) uma situacao de

discriminacdo ¢ necessdrio que o movimento tenha consciéncia de que essa situacdo ¢
atentatoria dos direitos que defende e que estdo na base das suas lutas, identificando o
responsavel por essa situacdo. No entanto, s6 isso ndo basta para que emirja um litigio.
Para tal ¢ necessario que o movimento considere que esse dano/discriminacao ¢ remediavel
ou ainda que se pode prevenir e, entdo, reclame contra a pessoa/entidade responsavel pelo

mesmo. Nesta fase ¢ igualmente necessario que o movimento se consiga mobilizar em

? Adaptado de Santos et al., 1996.
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torno da situagdo de violagao de direitos. A forma de reclamagao escolhida mais frequente
¢ a recolha de assinaturas que pode ser apresentada a um Ministério, a Assembleia da
Republica, a uma Camara Municipal, etc. Assim, ¢ frequente ver associagdes de moradores
ou associacdes ambientais apresentarem uma recolha de assinaturas junto de uma Camara
ou do Ministério do Ambiente ou uma peticdo a Assembleia da Republica. O primeiro
passo ¢ o didlogo com as entidades responsaveis e todos os esforgos sdo feitos,

primeiramente, nesse sentido.

O litigio s6 surge verdadeiramente quando a reclamagdo ¢ rejeitada e quando o
movimento ndo aceita resignar-se, definindo estratégias de accdo mais concretas. As
estratégias que serdo adoptadas dependem de diversos factores, nomeadamente dos
objectivos do movimento; do seu grau de organizagdo/ institucionalizacdo; dos recursos
humanos e materiais disponiveis; do acesso a canais institucionais de participagdo e aos
meios de comunicacdo social; da sua capacidade de mobilizacdo; da avaliagdao que fez da
lesdo/discriminacao; da consciéncia dos seus direitos; do a-vontade que sentem em relagao
a certas tacticas; e do contexto socio-politico. Neste momento, os movimentos podem optar
por se especializar numa determinada estratégia ou tentar combinar varias estratégias.
Vemos, também, que surgem estratégias de actuacdo conjunta entre diferentes associagdes
dentro do mesmo movimento, conseguindo, desta forma, adquirir uma maior visibilidade
mediatica e agir em diferentes frentes de luta. As formas de protesto mais frequentes
passam por manifestacdes nas ruas, cortes de estradas, acgdes publicas de esclarecimento e

10 . 11
greves -~ que, normalmente, captam um grande interesse por parte dos media.

Quando os movimentos verificam que as estratégias que tinham definido ndo tém
consequéncias positivas para a sua luta e que a opinido publica ndo parece estar do seu
lado, surge uma agudizacdo do conflito e os movimentos consciencializam-se de que
necessitam de procurar uma tutela oficial para a defesa dos seus interesses. Aqui opta-se
preferencialmente pelos chamados mecanismos alternativos de solugdo de litigios (ADR:

alternative dispute resolution), uma vez que sao mais expeditos, informais e mais

' Muitas destas ac¢des sdo levadas a cabo antes do proprio movimento se constituir. Nestes casos, 0s
movimentos sdo reactivos, isto é, s3o constituidos ndo para prevenir um problema, mas sim apds o problema
ja ter surgido e lutam apenas por esse problema e no por outros semelhantes. Para estes o recurso a tribunal
¢ algo instrumental e uma decisdo favoravel por parte do tribunal levara, em principio, a extingdo ou, pelo
menos, a um esmorecer de forgas por parte do movimento, ja que o seu objectivo foi atingido.

' Considera-se que o facto de 0 movimento social optar por esta forma de legitimar a sua luta ndo implica
que descure outras frentes de ataque, sendo importante que os movimentos sejam heterogéneos nas suas
formas de protesto, mantendo, tanto quanto possivel, diferentes associagdes ¢ organizagdes em diferentes
arenas de luta (Levitsky, 2001: 18). Pode, alids, combinar-se formas de protesto legais com formas de
protesto ilegal.
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acessiveis (por exemplo, a arbitragem no caso do movimento de defesa dos consumidores).
No entanto, neste patamar da piramide os movimentos sdo quase que obrigados a recorrer
de imediato a tutela judicial porque ndo estdo previstas ADR para a titularidade difusa."

Deste modo, o caso pode seguir para tribunal e entra-se na judicializagao oficial do litigio.

4.1. Cultura difusa de fuga a litigacao?

A pirdmide demonstra que ha um estreitamento muito acentuado na passagem dos
conflitos potenciais para os conflitos judiciais, no que se refere a proteccao de interesses
difusos. Para tal contribui um conjunto de factores, uns oriundos do proprio sistema

juridico e judicial e outros exteriores a ele.

No que se refere aos primeiros obstaculos, vemos que a natureza programatica que
a Constituicdo atribuiu a estes direitos impede a sua concretizagdo compulsoria. Por causa
dessa natureza, a norma constitucional tem mais dificuldades em ser efectivamente
aplicada sem necessitar de uma lei que concretize efectivamente o ambito concreto destes
direitos (Cluny, 2003: 138). Assim, se bem que a defini¢do abrangente de interesses
difusos leve a que quase qualquer movimento social possa recorrer a tribunal para uma
efectiva proteccdo dos seus direitos, ha interesses que, mais do que uma efectiva protec¢ao

juridica e judiciaria, surgem como expectativas de proteccao legal.

Um outro problema fundamental prende-se com a legitimidade para agir. Este ¢,
alids, um problema de direito processual, na medida em que “as vias processuais tipicas
ndo se encontram adaptadas a proteccdo dos interesses difusos, em virtude de ndo
reconhecerem capacidade judicial activa aos entes representativos desses interesses, ou aos
cidadaos individualmente” (Maior, 1998: 262). Esta dificuldade contribui para uma
“indefinicdo crescente na determinacdo do campo e dos instrumentos institucionais a
escolher pelos detentores ou pelos aspirantes a titularidade desses direitos, para a sua

concretiza¢dao” (Cluny, 2003: 138).

2 Pureza ilustra esta situagdo com os Neighborhood Justice Centers, nos EUA. Sio “tentativas de
descongestionamento dos tribunais comuns através da desjudicializagdo de inimeros pequenos conflitos, mas
que simultaneamente se assumem como vias descentralizadas, informais e participativas de discussdo e
solugdo comunitarias de assuntos que afectam toda a comunidade e, em particular, pequenos litigantes que,
de outro modo, se sentem desestimulados para proporem acg¢des judiciais” (Pureza, 1996: 169).
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Com efeito, qualquer analise superficial ao uso do Direito mostra que este
permanece preso a uma tradigdo secular que enfatiza o perfil individualista do autor e,
podemos dizer, at¢é mesmo do réu. Este paradigma da tutela individual é, hoje em dia,
manifestamente obsoleto. Como refere Cappelletti, os direitos que tém por base interesses
difusos surgem como “direitos sem dono, que pertencem, a um tempo, a todos e a

ninguém” (1989: 273).

Estes bloqueios que se prendem com o quadro juridico-normativo que regula a
titularidade difusa, bem como certos obstaculos ligados ao aparelho judicial, constrangem
a mobilizagdo da lei por parte dos movimentos sociais. Assim, se bem que muitos dos
novos movimentos sociais construam um discurso em torno da exigéncia da proteccdo
efectiva de direitos ja existentes ou da reivindicacdo de novos direitos, surgindo a arena
juridica como forma privilegiada de luta, o recurso a tribunal acaba por ser mais ocasional.
Até ao momento foi possivel elencar um conjunto de razdes para tal. Uma primeira
prende-se com o acesso aos tribunais. Para alguns activistas o recurso a tribunal ¢ um
processo dispendioso, moroso € com varios obstaculos a participagao do movimento social
como um todo. A morosidade prende-se, ndo s6 com o elevado niimero de processos a
cargo de cada juiz e com a pesada maquina burocratica, como também com a falta de
preparacdo e formacgao dos juizes em relagdo a matérias que exigem alguma especializacao

e conhecimentos técnicos (¢ o caso dos conflitos ambientais).

Uma segunda prende-se com a desconfianga dos activistas de que esta estratégia
sera efectivamente util para a sua luta. Para isto contribui o desconhecimento em relagdo
ao numero de casos postos em tribunal por movimentos sociais ¢ quantos deles foram

resolvidos em favor do movimento social."

Alguns activistas referiram ainda que tém algumas desconfiangas em relagcdo a
isencdo do tribunal, especialmente do juiz na conducdo do processo, sobretudo quando a
outra parte ¢ o Estado. Alias, para alguns, se houver uma decisdo politica anterior ao
recurso ao tribunal que va no sentido de defender aquilo que o movimento contesta, entdo

o recurso a tribunal € visto como uma mera formalidade.

13 Isto explica-se, em parte, pela falta de cobertura destes casos pelos meios de comunicagdo social, 0 que
pode dever-se a trés razdes principais. Primeiro, o caso ndo mobilizou um numero de pessoas significativo.
Segundo, o movimento social deteve-se somente na estratégia legal, descurando outras formas de luta
importantes que atraem os meios de comunicagdo social. Terceiro, o andamento do processo, em regra lento,
ndo acompanha a necessidade de fornecer noticias acerca do mesmo, acabando este por cair no
esquecimento.
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O receio de se cair em processos demasiado burocraticos que descaracterizem o
movimento ¢ também um obstaculo. Para tal contribui a relativa auséncia de mecanismos
mediadores, informais e expeditos, entre o Estado, o funcionamento do sistema politico e

institucional, e a participacdo dos movimentos sociais.

Por outro lado, certas caracteristicas que se prendem com os proprios movimentos
sociais em Portugal contribuem para um afastamento destes dos tribunais, nomeadamente o
caracter incipiente da sociedade civil portuguesa, sendo que muitos movimentos sociais
sdo ainda recentes e outros enfrentam problemas de mobilizagdo. Assim, a par de
associagdes ¢ ONGs com alguma longevidade e profissionalizagdo, a maior parte delas de
base nacional, encontramos formas de acc¢do colectiva espontaneas e efémeras, ‘“sem
consequéncias no plano das relagdes sociais e na modificagcdo das relagdes de forca entre
grupos étnicos, fracgdes de classe ou relagdes de género” (Estanque apud Caria, 1999:
188).'* Sdo formas de protesto locais que nio tém a forca necessaria para introduzir
modificagdes duraveis nas relagdes sociais € que tém apenas a duragdo do protesto, nao
podendo ser, verdadeiramente, chamadas de movimentos sociais (Goodwin e Jasper, 2003:
3)." Estas formas de accdo colectiva de base local tendem a protestar de uma forma mais
radical e fora da esfera institucional, “direccionando estrategicamente a sua luta para os
media com vista a obtengdo de ganhos de legitimidade no espago publico da democracia,
mas dirigindo-a sempre contra uma entidade especifica: o Estado, muito particularmente na

forma da autoridade executiva ou governamental, mesmo quando os processos decisorios

em causa envolvem outras entidades privadas ou estatais” (Nave, 2003: 210).

Ainda assim, alguns movimentos com uma maior institucionalizagdo tendem, cada
vez mais frequentemente, a recorrer a tribunal, como ¢ o caso de algumas associacdes
ambientalistas, de moradores e de defesa dos consumidores. Para tal contribui, entre outros
factores, a existéncia de legislacdo especifica para alguns movimentos, dos quais se
destacam os artigos 60.°, 66.° ¢ 78.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, referentes a
proteccao do direito dos consumidores, direito do ambiente e patrimonio cultural e, no que

respeita a legislagdo ordindria e de participacdo procedimental, a Lei de Defesa do

' Note-se que “a modificacio das relagdes de forca ndo ¢é s6 de sentido emancipatério, pode também ser de
sentido conservador, pois a clarificagdo do conceito de movimento social ndo nos deve levar a pensar que s6
as ‘boas’ formas colectivas de protesto se poderdo considerar como movimentos sociais puros” (Estanque
apud Caria, 1999: 188).

> O que acontece em alguns casos é que muitas formas de protesto colectivo mais espontineas e alguns
NIMBYs sdo cooptados por estes movimentos que os aconselham e ajudam na defini¢do de uma acgdo mais
estruturada e continuada.
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Consumidor (Lei n°® 24/96, de 31 de Julho), a Lei de Bases do Ambiente (Lei n® 11/87, de 7
de Abril), a Lei de Bases das Associagdes de Defesa do Ambiente — LBADA (Lei n® 10/87,
de 7 de Abril) e a Lei das Organizacdes Nao Governamentais do Ambiente (Lei n.® 35/98,

de 18 de Julho), que contribuiram para uma maior institucionalizagio dos movimentos.'°

O enquadramento legal da forma de actuacdo destas associa¢des, embora com
défices de regulamentacdo, contribuiu para a sua crescente institucionalizagdo e para a
crescente opg¢do da via judicial como arena privilegiada de luta. Algumas associagdes'’
fornecem, alias, consulta e apoio juridico a cidadaos individuais, tendo advogados proprios

que estudam qual a via judicial para encaminhar a ac¢ao.

Reflexoes finais
Como ja referi na introdugdo, este artigo ¢ o resultado de uma investigacdo que
ainda estd a decorrer e, consequentemente, mais do que conclusdes, posso, aqui, apresentar

algumas reflexdes que, no fundo, estdo presentes em toda a pesquisa.

Com os novos movimentos sociais surgiram formas de protesto, participagao,
debate e resisténcia diversificadas, muitas delas combinando formas mais institucionais de

accdo, com formas mais directas e espontaneas.

A andlise até agora efectuada permitiu verificar que alguns movimentos ja
adquiriram uma tal forma de institucionalizacdao que, frequentemente, recorrem ao tribunal
para intentar uma acc¢do contra o responsavel pela lesdo/discriminacdo, ou para prevenir

que determinada ac¢do tome lugar.

No entanto, o que se conseguiu apurar ¢ que, de facto, o recurso a tribunal, ainda

que faga parte da estratégia de luta do movimento, ndo surge como uma primeira opgao. E,

'® A esta legislagio acresce, no caso do movimento ambientalista, a adesdo de Portugal & UE que facilitou a
defini¢do de estratégias judiciais de actuagdo das associacdes de defesa do ambiente, verificando-se uma
tendéncia crescente para incluirem nos seus repertorios de protestos a apresentagdo de queixas a Unido
Europeia.

' De acordo com Pedroso et al., neste dominio verificam-se algumas desigualdades, podendo-se “vislumbrar
varios niveis de desigualdade: econdomicos e sociais, entre as associagdes empresariais e os sindicatos; entre
causas de interesse publico e colectivo, com o predominio de fortes associagdes de defesa dos consumidores
e das vitimas de violéncia em detrimento das que defendem o ambiente ¢ patriménio e os direitos dos
imigrantes; e com os cidaddos que possuem melhor informagdo e meios sdcio-econdmicos a activar mais
facilmente os mecanismos ao seu dispor. No entanto, apesar das dificuldades existentes na maioria dos casos
analisados, observa-se um aumento da procura destes meios de acesso, bem como da sua capacidade de
resposta” (2003: 96-97).
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portanto, necessario hoje questionar nao s6 se os movimentos sociais fazem uso dos
mecanismos legais ao seu dispor para uma efectiva concretizagdo dos seus direitos, mas
também se o direito e as instituicdes judicidrias se mostram preparadas para uma

participacdo activa dos movimentos sociais através delas.

Se, por um lado, vemos que ha um conjunto de factores que se prendem com a
propria organizagdo € composicdo dos movimentos sociais que parece levar a
secundarizagdo do recurso a tribunal como forma de protesto, por outro, constata-se que as
novas fronteiras do Direito, nos quais se insere a titularidade difusa, sdo, ainda, ténues e
pouco definidas, quer no que se refere a consciencializagdo desses direitos, quer no que
concerne a possibilidade da sua aplicagcdo pratica. Deste modo, parece estarmos perante a
colonizacdo da comunidade organizada que fica despida de legitimidade juridica: “¢
visivelmente uma expressdo técnico-juridica do modelo de regulacio moderno,

hipertrofiador do mercado e do Estado, em detrimento da comunidade como instancia de

regulacao autonoma” (Pureza, 1996: 32-33).

Neste contexto, e atendendo as criticas que alguns autores apontam a utilizacao do
direito, instrumento essencialmente regulatdrio, nas lutas dos movimentos sociais, cabe aos
movimentos sociais saberem usar o direito, nacional e internacional, como uma ferramenta,
ainda que hegemonica, em lutas emancipatorias, e aos tribunais conciliar e balancar os
esforcos de cidadania que se expressam em lutas emancipatérias e as praticas institucionais

estatais que visam a hegemonia.

20



Novas e velhas formas de protesto: O potencial emancipatorio da lei nas lutas dos movimentos sociais

Referéncias Bibliograficas

Burstein, Paul (1991), “Legal Mobilization as a Social Movement Tactic: The
Struggle for Equal Employment Opportunity”, American Journal of Sociology, 96,
1201-1225.

Cappelletti, M. (1989), A tutela dos interesses difusos em direito administrativo.
Coimbra: Almedina.

Caria, Telmo H. (1999), “Da andlise do protesto colectivo aos movimentos
sociais”, Revista Critica de Ciéncias Sociais, 54, 187-192.

Cluny, Antoénio (2003), “Novos sujeitos: Novos direitos ou novas formulagdes? A
necessidade de uma nova ordem juridica”, in José Rebelo (coord.), Novas formas de
mobilizac¢do popular. Porto: Campo das Letras.

Cohen, Jean L. (1985), “Strategy or Identity: New Theoretical Paradigms and
Contemporary Social Movements”, Social Research, 52, 663-716.

Estanque, Elisio (1999), “Accao colectiva, comunidade e movimentos sociais: Para
um estudo dos movimentos de protesto publico”, Revista Critica de Ciéncias Sociais, 55,
85-112.

Ferreira, J. M. Carvalho et al. (1995), Sociologia. Lisboa: Editora McGraw-Hill de
Portugal.

Galanter, Marc (1983), “The Radiating Effects of Courts”, in K. O. Boyum and L.
Mather (orgs.), Empirical Theories About Courts. New York: Longman, 117-142.

Gohn, Maria da Gléria (2002), Teorias dos movimentos sociais: Paradigmas
classicos e contempordneos. Sao Paulo: Edi¢des Loyola.

Goodwin, Jeff; Jasper, James (orgs.) (2003), The Social Movements Reader. Cases
and Concepts. New York: Blackwell.

Jamison, Andrew (1999), “From Movement to Institution: Changing Roles for
Environmental Organizations”, in http://www.isep.or.jp/spena/1999/andrew.html (acedido
em 10 de Abril de 2004).

Jamison, Andrew (2001), The Making of Green Knowledge. Cambridge:
Cambridge University Press.

Jasper, James M. (1997), The Art of Moral Protest. Culture, Biography and
Creativity in Social Movements. Chicago: University of Chicago Press.

Kessler, Mark (1990), “Legal Mobilization for Social Reform: Power and the
Politics of Agenda Setting”, Law & Society Review, 24, 121-143.

Levitsky, Sandra R. (2001), “Narrow, but Not Straight. Professionalized Rights
Strategies in the Chicago GLBT Movement”. Tese de Mestrado, Universidade de
Wisconsin-Madison.

21



Novas e velhas formas de protesto: O potencial emancipatorio da lei nas lutas dos movimentos sociais

Maior, Mariana Sotto (1998), “O direito de acg¢do popular na constituicdo da
Republica Portuguesa”, Documentagdo e Direito Comparado, 75/76, 241-272.

McCann, Michael W. (1991), “Legal Mobilization and Social Reform Movements:
Notes on Theory and its Applications”, Studies in Law, Politics and Society, 11, 225-254.

Melucci, Alberto (1999), Challenging Codes. Collective Action in the Information
Age. Cambridge: Cambridge University Press.

Nave, Joaquim Gil; Fonseca, Susana (2000), “Acg¢do colectiva e participacdo na
area do ambiente: Fenomenologia e mobilizagdo de recursos das organizagdes
ndo-governamentais do ambiente”, in APS (org.), Sociedade portuguesa, passados
recentes, futuros proximos — Actas do IV Congresso Portugués de Sociologia. Lisboa: APS
(CD-ROM).

Offe, Claus (1985), “New Social Movements: Challenging the Boundaries of
Institutional Politics”, Social Research, 52, 817-868.

Pedroso, Jodo et al. (2003), “E a justi¢a aqui tdo perto? — As transformagdes no
acesso ao direito e a justi¢a”, Revista Critica de Ciéncias Sociais, 65, 77-106.

Pureza, Jos¢ Manuel (1996), Tribunais, Natureza e Sociedade. Lisboa: Gabinete de
Estudos Juridico-Sociais.

Rosenberg, Gerald N. (1991), The Hollow Hope: Can Courts Bring About Social
Change?. Chicago: University of Chicago Press.

Santos, Boaventura de Sousa (2000), A critica da razdo indolente: Contra o
desperdicio da experiéncia. Porto: Afrontamento.

Santos, Boaventura de Sousa (2003), “Podera o direito ser emancipatorio?”, Revista
Critica de Ciéncias Sociais, 65, 3-76.

Santos, Boaventura de Sousa (1994), Pela mdo de Alice: O social e politico na
pos-modernidade. Porto: Afrontamento.

Santos, Boaventura de et al. (1996), Os tribunais nas sociedades contempordneas.
O caso portugués. Porto. Afrontamento.

Smanio, Gianpaolo Poggio (2000), “A tutela penal dos interesses difusos”, in
www.damasio.com.br/novo/html/frame_artigos.htm (acedido em 20 de Novembro de
2003).

Smulovitz, Catalina (2003), “Protest by Other Means. Legal Mobilization in the
Argentinian Crisis”. Comunicagdo preparada para o Congresso “Rethinking Dual

Transitions: Argentine Politics in the 1990s in Comparative Perspective” [1* versdo], 20-22
de Margo, Universidade de Harvard, EUA.

Tarrow, Sydney (1994), El poder en movimiento. Los movimientos socials, la
accion colectiva y la politica. Madrid: Alianza Editorial.

Tushnet, Mark (1984), “An Essay on Rights”, Texas Law Review, 62, 1363.

22



Novas e velhas formas de protesto: O potencial emancipatorio da lei nas lutas dos movimentos sociais

Uprimny, Rodrigo; Garcia-Villegas, Mauricio (2003), “O Tribunal Constitucional e
a emancipacado social na Colombia”, in Boaventura de Sousa Santos (org.) Democratizar a
Democracia: os caminhos da democracia participativa. Porto. Afrontamento, 249-285.

Wilson, John (1973), Introduction to Social Movements. New Y ork: Basic Books.

23



