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As faces ocultas dos “poderes” dos magistrados:

Praticas, corporativismos e resisténcias

Resumo: A atengdo prestada ao funcionamento dos tribunais faz parte dum processo de
consolidagdo do sistema democratico. As noticias que vém a lume s3o, no entanto, e quase
sempre, relativas ao andamento dos processos e as limitagdes de recursos humanos e
fisicos do sistema judicial. Raramente se referem ao papel desempenhado pelos
magistrados.

Neste artigo vou, assim, cingir-me ao «mundo» dos magistrados, ao seu funcionamento
interno, a sua organizagdo e ao seu desempenho. Neste ambito, surgem as discussdes que
questionam o poder que detém, a legitimidade da sua fun¢do, o principio de paralelismo
que norteia a organizacdo das duas magistraturas, os mecanismos de fiscalizagdo e controlo
interno e as manifestagdes corporativas. Estes sdo apenas alguns dos temas que envolvem o
«mundo» dos magistrados, frequentemente acusado, tal como a justi¢a no geral, de grande
opacidade e distancia. Nao ¢ por acaso que os adjectivos sao os mesmos. Sem compreender
o «mundo» dos magistrados dificilmente se alcancara uma visdo completa e abrangente do
funcionamento da justica portuguesa.

Observamos, nos ultimos anos, uma catadupa diaria de noticias referentes a famosa
crise da justica” portuguesa. Este facto traduz uma crescente mediatizagdo da justica,
transformando a sua (in)accdo em assunto de discussdo quotidiana e catapultando os
magistrados para uma exposi¢ao para a qual ndo estdo ainda preparados, situagdo similar
ao que vem sucedendo na generalidade dos paises possuidores de um sistema judicial

minimamente operante.

A atencdo prestada ao funcionamento dos tribunais faz parte dum processo de
consolidacdo do sistema democratico, ainda que a sua fraca prestagcdo perante as crescentes
solicitagdes, quer em quantidade quer em qualidade, venha realgar a sua grande debilidade
e incapacidade na defesa dos direitos dos cidaddos, na dirimi¢do dos conflitos e na

fiscalizagdo da legalidade democratica. Essas noticias, no geral, debrugam-se
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principalmente sobre quatro aspectos:' 1) a justica dramdtica, em que sdo destacados
processos mediaticos, envolvendo actores politicos e econdémicos poderosos, que,
aparentemente, transmitem a imagem de que a justi¢a chega a todos de forma igual; 2) a
Jjustica de rotina, ou seja, na mediatizagdo dos casos que vao a julgamento, na maior parte
das vezes referentes a processos correntes, que sdo (re)descobertos em termos de drama
pessoal do cidaddo comum; 3) as deficiéncias ou limitagoes do actual sistema que
impedem uma verdadeira democratizagdo da justica, com a referéncia a problemas como a
morosidade, a falta de meios humanos e materiais, o dificil acesso aos tribunais pelos
cidaddos, as deficientes infraestruturas dos tribunais, a falta de informatizagdo judicial
e/ou, noutro ambito, a crescente complexidade do nosso sistema legal; 4) por fim, as
noticias que se referem ao actual clima de guerra surda entre os varios operadores
judiciarios, sejam eles juizes, magistrados do Ministério Publico ou advogados, sem
excluir os responsaveis politicos na area da justica ou os protagonistas da investigagao

criminal, em especial os agentes da Policia Judiciaria.

Neste artigo vou, assim, cingir-me ao «mundo» dos magistrados (juizes e
magistrados do Ministério Publico), ao seu funcionamento interno, a sua organiza¢ao e ao
seu desempenho. Neste ambito, surgem as discussdes que questionam o poder que detém, a
legitimidade da sua fungdo, o principio de paralelismo que norteia a organizagdo das duas
magistraturas, os mecanismos de fiscalizacdo e controlo interno e as manifestagdes
corporativas. Estes sdo apenas alguns dos temas que envolvem o «mundo» dos
magistrados, frequentemente acusado, tal como a justi¢a no geral, de grande opacidade e
distancia. Nao € por acaso que os adjectivos s@o os mesmos. Sem compreender o «mundo»
dos magistrados dificilmente se alcangard uma visdo completa e abrangente do

funcionamento da justica portuguesa.

A existéncia em Portugal de poucos estudos que, ao contrario do que sucede
nalguns paises, em especial europeus, se debrucem sobre os proprios magistrados limita
esta andlise. No entanto, a investigacdo que realizei entre 1998 e 2002 (Dias, 2004) e o
conjunto de estudos efectuados pelo Observatorio Permanente da Justica Portuguesa

(http://opj.ces.uc.pt/), bem como outros estudos avulsos sobre a justica portuguesa,

! Utilizo, ao longo do artigo, conceitos que foram construidos por Boaventura de Sousa Santos e aplicados
em varios estudos publicados, entre os quais justica de rotina, justica dramadtica, alta intensidade ¢ baixa
intensidade (Santos et al., 1996).
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permitem-me elencar uma série de topicos que poderao “iluminar” um pouco esta face

“oculta” da justica portuguesa.

A mediatizacao das magistraturas: Um “poder” incomodo ou incomodado?

A mediatizacdo da justica ou, como alguns preferem chamar-lhe, esta maior
visibilidade dos tribunais, projectou todos os seus actores internos para um novo patamar
de importincia. Mesmo ndo sendo um protagonismo procurado, principalmente, pelos
magistrados (salvo algumas excepcdes), a actual importdncia dos tribunais torna
incontornavel a sua adaptagdo as novas exigéncias € as novas expectativas entretanto
construidas no imaginario dos cidadaos. Por outro lado, a erosdo dos modernos sistemas
democraticos e do prestigio dos seus protagonistas, tem vindo a transferir a legitimidade
democratica destes para os tribunais, os quais continuam a basear a sua legitimidade no
texto da lei, ou seja, na Constituigdo. Deste modo, a aparente estabilidade do poder
judicial, baseada mais em principios do que em pessoas, confere-lhe uma credibilidade
fundamental para que funcione como poder fiscalizador dos restantes poderes estatais e,

assim, contribui para a propria credibilidade dos sistemas democraticos.

Nao deixa de ser sintomatico dos tempos turbulentos em que vivemos, neste inicio
de século, o facto de passarem pelos tribunais as expectativas dos cidadaos em readquirir
uma certa estabilidade social, laboral e economica. Isto €, os tribunais, que sempre foram
das instituicdes que mais se opuseram a transformacao social, sdo hoje vistos com uma das
ultimas institui¢cdes capazes de adoptar uma postura progressista, no sentido de contrariar o
apetite voraz da economia capitalista e de garantir os direitos de cidadania conquistados
nos ultimos séculos, mesmo contra a oposi¢do dos tribunais de entdo (Santos et al., 1996:
19). Mas, por outro lado, a simples defesa dos direitos de cidadania incorpora elementos
conservadores se nao for efectuada segundo novos principios e, essencialmente, sobre uma
nova postura perante os novos poderes que se instalaram na organizagao das sociedades

modernas.

Os magistrados, em geral, s3o os protagonistas mais visiveis desta nova conjuntura.
O seu papel também tem vindo a ser repensado face as recentes transformagdes societais.

Mas, se o seu passado foi bastante estavel e discreto, o futuro promete ser incerto e
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conflituoso. A constante crispagao sentida a volta dos tribunais exige-lhes uma capacidade

de confronto e de luta para a qual ndo foram, nem sao, preparados.

As reformas introduzidas, nas ultimas décadas, tém reduzido o papel dos
magistrados de julgar e interpretar as leis, salvo algumas excepgdes, a meros aplicadores
da legislacao, retirando-lhes a criatividade ¢ a autonomia. A sua colagem institucional aos
outros poderes estatais que lhes garantiam o prestigio e as condi¢des de trabalho em troca
de uma ndo interferéncia judicial implodiu. Estes factos ocorreram a par de duas outras
situagdes, as quais interferiram neste processo de cisdo: a desvalorizagdo profissional dos
magistrados, ocorrida nas ultimas décadas, mesmo em termos remuneratdrios; ¢ a
judicializagao da politica, por forca, ndo da ac¢do dos magistrados, mas do aumento dos
conflitos inter pares no seio do sistema partidario. Embora a desvalorizacdo profissional
tenha sido um invertida a partir do final dos anos 80, a imposi¢do de julgar os conflitos
politicos desfez as aliancas e obrigou os magistrados a entrar no meio dos conflitos
politicos. Ao decidirem, tornam-se alvo dos condenados que contestam a sua
imparcialidade e legitimidade. Desta forma, entramos num processo de politizacdo da
justica em que os magistrados se tornam, mesmo sem querer, em arbitros das lutas

politicas.

A divisdo de poderes estatais — “Legitimemos os magistrados que eles nos

legitimarao”

A legitimidade dos magistrados passa, entdo, por uma nova fase, adquirindo uma
importincia jamais vista. A sua legitimidade relaciona-se, quer com os mecanismos de
recrutamento e formagao, quer com o seu desempenho profissional. Mas a sua legitimidade
também depende da forma como o poder judicial se relaciona com os outros poderes
politicos, ndo de uma forma institucional, mas através dos conhecimentos pessoais. A
liga¢do a classe politica, como bem observamos em Portugal, faz-se através da passagem
de magistrados pelos gabinetes de ministros, de secretarios de Estado ou de outros altos
cargos na administra¢ao publica, personificando mesmo esses cargos nalguns casos. Como
afirma Antoine Garapon, referindo-se mais ao juizes, “uma carreira brilhante de juiz ndo se
realiza — ou muito raramente — na jurisdicdo, mas contornando o Ministério da Justiga,

através do destacamento para outra administragdo, ou até — pela porta grande — através da
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passagem por um gabinete ministerial. [...] E paradoxal ver uma corporagdo de juizes
portadora de um certo desdém, mais ou menos dissimulado, relativamente a jurisdi¢ao que
ndo deixa de ser a sua razdo de existir” (1998, 62). A carreira judicial faz-se, ndo s6 pelo
mérito, mas também pelo recurso a carreira politica, a qual se reflecte posteriormente na
carreira judicial. No entanto, a carreira judicial ndo se reduz ao exercicio de fungdes
ministeriais, podendo adquirir a forma de cargos nas organizagdes sindicais ou nos 6rgaos
superiores do poder judicial ou outras entidades publicas (policias, prisdes, etc.), os quais
servem frequentemente de trampolim no que respeita a progressao na carreira judicial. E

s30 muitos os casos que se podem observar em Portugal.

A garantia da legitimidade democratica dos magistrados depende, acima de tudo,
da forma como desempenham a sua funcdo. E, enquanto o desempenho dos politicos ¢
fiscalizado através das elei¢cdes pelos cidaddos, também o desempenho dos magistrados
deve recorrer a mecanismos de controlo e fiscalizagdo eficazes para garantir a isengdo e
qualidade dos seus membros. Mas como os mecanismos de controlo e fiscalizagdo podem
interferir, se ndo forem usados devidamente, com a independéncia dos magistrados, a
fronteira ¢ sempre ténue e problematica. No entanto, a auséncia destes mecanismos, 0 seu
ndo funcionamento ou funcionamento corporativo, tem gerado polémicas gravemente
lesivas, nao s6 do seu prestigio, como também da legitimidade da fungdo que
desempenham. E nada interfere mais numa profissdo do que o descrédito que se constroi a

sua volta.

Entre a lei e a pratica: O corporativismo resistente

E relativamente consensual, hoje em dia, afirmar que o enquadramento legal do
nosso poder judicial e os estatutos das magistraturas se encontram na esfera dos paises
centrais, influenciando inclusivamente alguns paises em processos de reforma judicial.

Contudo, e j& que o problema ndo se inscreve na “arquitectura” legal do poder judicial,’

2 Ao referir-me a “arquitectura” do poder judicial ndo incluo, naturalmente, a organizagdo judiciaria. Esta
necessita, certamente, de uma reforma, que promova, por um lado, uma melhor distribui¢do dos tribunais e
dos recursos humanos e materiais e, por outro, que se modernize, facilitando o acesso dos cidaddos aos
tribunais e a justi¢a através da introdu¢@o de novas formas de gestdo processual e de recursos humanos ¢ de
novas tecnologias.
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podemos questionar se as praticas sociais resultantes do seu funcionamento estdo, de

alguma maneira, distanciadas do quadro legal existente. E por ai podemos ir seguramente.

De facto, analisando as informacdes publicadas nos boletins oficiais, da Associagdao
Sindical dos Juizes Portugueses e do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico,
observamos dirigentes a referir que temos das mais avangadas concepgdes de poder
judicial e de estruturas organizativas dos magistrados. No entanto, verificamos que
qualquer tentativa de alteracdo do actual sistema judicial embate em resisténcias
corporativas, originando, em consequéncia, um atraso na implementa¢do de medidas mais

progressistas que no momento da sua aplicagdo provoca o seu desajustamento imediato.

Constata-se, assim, um atraso cronico na aplicagdo de reformas, tal ¢ o
desenvolvimento da chamada “crise da justi¢a”, que Laborinho Lucio atribuiu, ja em 1986,
“a excessiva e rapida acumulagdo de questdes a resolver pelos tribunais aliada as caréncias
quantitativas de quadros humanos e qualitativos de meios técnicos, o que precipitou, em
vérias areas, uma situagdo de dificil e morosa recuperagdo” (1986: 297). E que, segundo
afirmava o magistrado Flavio Ferreira, também no longinquo ano de 1986, a capacidade de
autocritica ¢ proporcionalmente inversa aos interesses de classe em jogo, ou seja, pelos
menos teoricamente, a posi¢ao dos magistrados parece indiciar que quanto mais numerosas
sdo as criticas ao funcionamento e organizagao da justica, mais fragil e vulneravel ¢ a sua
posicdo. Por isso, ndo ¢ de estranhar a natural reaccdo a criticas externas, atribuidas
frequentemente a meras lutas de poder e afrontas politicas, pois, como afirmou Chaim
Perelman, “ndo devemos esquecer que todo o debate judiciario e toda a logica juridica

concernem apenas a escolha das premissas que forem mais bem motivadas e suscitem

menos objeccdes” (1998: 242).

A resisténcia corporativa ¢, igualmente, visivel na discussdo de alteragdes
legislativas em que, vezes demais, as preocupacdes relativas as suas fungdes e
competéncias se sobrepdem ao interesse publico de uma justica mais operante, eficaz e
justa. Esta “luta” por uma posi¢do dominante reflecte-se, essencialmente, na legislagao
penal, onde os conflitos mais mediaticos e importantes se travam. Logo, o desejo por um
maior protagonismo/poder origina a adopcdo de posigdes que permitam um maior
protagonismo por parte de cada profissdo e leva, igualmente, ao estabelecimento de

negociagdes “preferenciais” com os actores politicos. Os sucessivos ministérios da Justica



As faces ocultas dos “poderes” dos magistrados: Prdticas, corporativismos e resisténcias

tém sido, por vezes, e consoante as equipas, apelidados de “préximos” dos juizes, do
Ministério Publico ou, como actualmente, dos advogados. E as prioridades politicas de

reformas judiciais reflectem bastante bem esse jogo de equilibrios.?

O corporativismo interno: A luta pelo poder

O poder judicial ou, mais concretamente, a ocupagao dos cargos nos 6rgaos que
gerem o sistema judicial sdo demonstrativos de um funcionamento corporativo por parte
magistrados. A circulacdo pelos varios 6rgdos judiciais, tribunais superiores ou associagdes
de magistrados pressupde o cumprimento de certas regras e o assumir de determinados
comportamentos. O resultado proporciona a existéncia de fortes mecanismos informais de

controlo interno das magistraturas e de relacdes hierarquicas bastante vincadas.

O estudo da composi¢cdo das associacdes profissionais, dos conselhos superiores e
da promocgdo aos tribunais superiores, para ndo mencionar a proposi¢do de nomes para
outros orgaos judiciais ou policiais (Centro de Estudos Judicidrios, Policia Judiciaria, PSP,
etc.), que pressupde a autorizacdo dos conselhos superiores, demonstra uma “estranha”

circularidade por estes diversos 6rgdos ou entidades.

O percurso mais frequente dos magistrados inicia-se na Associagdo Sindical dos
Juizes Portugueses (ASJP) ou no Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico
(SMMP), consoante a magistratura. Depois, e como a ASJP e o SMMP costumam
“patrocinar” as listas submetidas a votos, no seio dos magistrados, para a eleicdo dos seus
representantes no Conselho Superior de Magistratura (CSM) e do Conselho Superior do
Ministério Publico (CSMP), acabam por participar na escolha dos magistrados para estes
importantes 6rgdos judiciais. Como estes orgdos detém as competéncias de exercicio da
accdo disciplinar, de avaliagdo do desempenho profissional e de gestdo da mobilidade dos
magistrados, ¢ facil de perceber o “poder” que ai se concentra. E como a carreira dos
magistrados depende directamente da sua acg¢do, o respeito que os magistrados

demonstram por estes 0rgaos ¢ bem demonstrativo do “poder” que emana. Por fim, temos

3 Veja-se o recente caso da nomeagdo da professora da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
Anabela Rodrigues, para directora do Centro de Estudos Judiciarios, motivando reac¢des bastante fortes por
parte das magistraturas, em especial dos juizes, por “perderem” o controlo da escola de formagdo dos
magistrados que sempre lhes pertenceram.
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0 acesso aos tribunais superiores (Supremo Tribunal de Justiga e Tribunais da Relagdo),
decisdo que passa pela intervencdo do CSM e do CSMP, através da realizacdo de
concursos que, naturalmente, sdo avaliados pelos membros dos conselhos superiores, com
especial predominancia para a opinido dos membros magistrados (face ao peso que os

membros ndo magistrados detém).

As faces do controlo interno das magistraturas

O controlo e a fiscalizagdo da actividade das magistraturas efectuam-se numa
quadrupla vertente. A mais complexa e polémica, ainda que porventura ndo a mais
importante, decorre da exposicao publica da sua actividade, através da ac¢ao dos meios de
comunicagdo e da opinido publica. Os efeitos desta interac¢do ainda estdo pouco estudados
e a falta, demasiado evidente, de preparacdo dos magistrados para lidar com esta nova
“exposicao” publica da actividade judiciaria origina a ocorréncia de episoédios lamentaveis,

como os verificados em recentes processos de grande carga dramaética.

Uma segunda vertente refere-se as competéncias exercidas pelo Conselho Superior
de Magistratura e pelo Conselho Superior do Ministério Publico, designadamente ao nivel
da avaliagdo do desempenho profissional e do exercicio da ac¢do disciplinar. O estudo que
publiquei recentemente demonstra (Dias, 2004), a este nivel, que estes 6rgaos tém exercido
estas competéncias com algum grau de superficialidade e corporativismo. Assim, em
termos disciplinares, os dados estatisticos, devidamente confrontados com entrevistas,
demonstram um baixo numero de sancdes e de medidas disciplinares aplicadas, face ao
numero total de inspecgdes e de inquéritos e processos disciplinares. A evolucdo dos dados
estatisticos, nos ultimos 25 anos, ndo sofreu grandes alteragdes por via das mudancgas dos
critérios utilizados ou pelo crescimento do numero de magistrados (a melhoria
técnico-juridica dos magistrados, por via da formacdo ministrada no CEJ nao ¢
mensuravel, nem se encontra estudada). Mesmo assim, os ultimos anos analisados
permitem atenuar esta visdo de longo prazo, devido ao acréscimo verificado, quer no
numero de inquéritos e de processos disciplinares, quer no nimero de sangdes disciplinares
aplicadas. Dentro das medidas aplicadas, observa-se que a maioria refere-se as penas mais

leves (adverténcia e multa), enquanto as mais graves sao empregues apenas e€m casos
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extremos. E sdo conhecidas, pelo menos dentro das magistraturas e operadores judiciarios,

algumas situagdes que exigiriam uma ac¢ao mais proactiva.

A avaliagdo do desempenho profissional ¢ outro aspecto da segunda vertente,
relativa a actividade dos conselhos superiores. A predominéncia de elevadas classificagdes
¢ a principal ilagdo a retirar da analise dos dados estatisticos. Constata-se uma subida
anual, gradual nas tipologias mais positivas (Muito Bom ¢ Bom Com Distingdo), em
especial para o CSMP, e o consequente decréscimo nas restantes tipologias (Bom,
Suficiente e Mediocre). Esta situagdo ¢ particularmente visivel nos anos que antecederam
as alteragdes nas leis organicas dos tribunais judiciais e dos estatutos das magistraturas,
facto que veio alterar as perspectivas de progressdo na carreira. Como a subida aos
tribunais superiores se faz por via de concurso em que o mérito constitui um dos critérios,
a «corrida» a uma nota elevada podera fazer-se sentir em ambas as magistraturas, como se
observa na existéncia de classificacdes mais elevadas consoante se progride na carreira. No
entanto, os ultimos trés anos analisados permitiram detectar um “refreamento” nesta
tendéncia, com maior relevo para o Ministério Publico, visto que era nesta magistratura
que se registava um maior “empolamento” das classificagdes. No outro lado da balanga, o
numero de classificacdes negativas tem-se mantido praticamente inalterado e quase sem
relevo (embora, mais uma vez, os ultimos anos pare¢cam demonstrar um maior rigor ou
contencdo nas avaliacdes, como se comprova pelo maior nimero de suficientes e
mediocres atribuidos). Realce, ainda, para trés aspectos: os critérios das inspecgdes, que
levantam bastantes duvidas na forma como sdo aplicados, devido ao seu alto grau de
subjectividade; a repeti¢do dos relatorios, por parte dos inspectores, ndo havendo uma
personalizacio face a cada um dos magistrados inspeccionados; e o facto dos
conhecimentos pessoais e a antiguidade deterem uma importancia consideravel na
atribuicdo de notas, quer nas propostas dos inspectores, quer, posteriormente, na

classificagdo final decidida pelos membros dos Conselhos Superiores.

A terceira vertente, em que se exerce um controlo interno nas magistraturas
refere-se aos mecanismos de colocagdo e transferéncia de magistrados: os designados
movimentos. Embora existam critérios legais para o movimento de magistrados segundo,
essencialmente, a nota da avaliagdo do desempenho profissional e a antiguidade na

carreira, ¢ frequente registarem-se colocagdes utilizando outros critérios (influéncias
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pessoais, conveniéncias de servico, urgéncias processuais, substituicdes, etc.).! A
possibilidade de utilizagdo de mecanismos informais para o movimento de magistrados,
com maior incidéncia no Ministério Publico, coloca este acto num grau de
discricionariedade bastante grande, visto que o processo se baseia em procedimentos muito
rudimentares. E ndo € por acaso que as magistraturas resistem a informatizagdo e

autonomizacao da gestdo de quadros.

A quarta vertente relaciona-se com a existéncia de hierarquias informais internas.
Se a magistratura do Ministério Publico ¢ estruturada de forma hierarquica, j4 com os
juizes nao acontece o mesmo, de acordo com o principio da independéncia. Assim,
enquanto no Ministério Publico existe uma hierarquia institucionalizada, ainda que exista o
principio de autonomia, nos juizes ndo ha uma hierarquia formal, defendida pelo principio
da independéncia. Contudo, e paralelamente a estes principios, existe, em ambas as
magistraturas, uma hierarquia informal, baseada na antiguidade, no exercicio de cargos nos
orgaos judiciais (seja como membro dos Conselhos Superiores ou inspector judicial), nos
conhecimentos pessoais ou no desempenho de fungdes em tribunais superiores. Esta
hierarquia multifacetada consubstancia-se, por vezes, numa falta de independéncia no
exercicio das suas fung¢des, mais evidente sempre que se trata de processos mais
mediaticos. Os recentes processos mediaticos, onde o papel desempenhado pelo Conselho
Superior de Magistratura e pela Procuradoria-Geral da Republica foi bastante visivel,
demonstram que um magistrado exerce fungdes num campo limitado pela lei e pelo jogo

de influéncia dos bastidores, onde os varios “poderes” se conjugam e ditam as regras.

Entre os critérios legais que enformam a actividade dos magistrados e os critérios
reais que prevalecem, verificamos que estes mecanismos informais de controlo interno sao
bastante “apertados” e pouco transparentes, denotando um exercicio de fungdes com uma
autonomia e/ou independéncia reduzida. E sendo, ainda por cima, uma classe com um
baixo niumero de elementos (as duas magistraturas rondam os 3000 profissionais), mais

facil se torna manter um “apertado” controlo.

* No Ministério Publico existe ainda a possibilidade de incorporar os designados “representantes” do
Ministério Publico. Assim, devido a caréncia de magistrados, os Procuradores-Gerais-Distritais tém tido a
possibilidade de designarem, sem quaisquer critérios publicos de selec¢do que ndo sejam os conhecimentos
pessoais, “representantes” para exercerem fungdes, normalmente em comarcas com menor movimento
processual. Além disso, tém surgido, de tempos a tempos, cursos especiais no Centro de Estudos Judiciarios
que permitem a integracdo destes “representantes” na carreira do Ministério Publico sem passar pelos
“concorridos” concursos publicos de admissao.
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Agora puxas tu, agora puxo eu: O principio do paralelismo

A aprovagdo sucessiva das leis referentes a organizagdo judiciaria e aos estatutos
das magistraturas foi efectuado, nos ultimos 30 anos, sem uma ordem aparente (Dias,
2004). No entanto, esta aparente descoordenagdo, em termos de coeréncia legislativa, pode
esconder uma outra estratégia, relativamente a algumas das preocupagdes e intengdes que
estao por detras dos objectivos enunciados pelo poder politico, em especial na revisao dos

estatutos das magistraturas.

A analise das leis publicadas desde 1974 revela, no que respeita aos deveres e
direitos das magistraturas inseridos nos estatutos, algumas perplexidades. Por um lado,
verificou-se uma interven¢ao minimalista no ambito da organizagdo das magistraturas, das
suas fungdes e dos mecanismos de responsabilizacdo (embora neste ultimo dominio tenha
havido uma preocupagdo em aperfeicoar o sistema). Por outro lado, observa-se uma
interven¢do maximalista nos capitulos referentes aos direitos e regalias das magistraturas,
seja no exercicio das suas fungdes nos tribunais, seja mesmo na situagao de reforma. Esta
estratégia insere-se na consagracdo do famoso principio do paralelismo entre as duas
magistraturas. O que se observa, no ambito deste principio, ¢ o constante elevar da fasquia
dos direitos e garantias, enquanto que os deveres, responsabilidades, obrigacdes e
mecanismos de fiscalizacdo se mantém bastante mais estaveis. Deste modo, a aprovagao de
um novo estatuto, independentemente da magistratura beneficiada inicialmente, implica o
aumento dos direitos e regalias, prevendo-se que, devido ao referido principio, estes serdo
rapidamente extensiveis a outra magistratura. Esta situagdo leva-nos a considerar que, atras
da intencao de aperfeicoar o sistema judicial e o funcionamento dos tribunais, se encontra
0 objectivo de elevar o nivel das regalias e dos direitos que os magistrados usufruem.

Ambas se completam, e uma ndo avangaria sem a outra.

A duplicacao de legislacdo relativa as duas magistraturas (Estatuto dos Magistrados
Judiciais e Estatuto do Ministério Publico) obriga-nos a questionar se o principio do
paralelismo, face a esta estratégia, ndo deveria desembocar num unico estatuto que
contemplasse as diferencas existentes entre as duas magistraturas mas aplicasse a ambas as

disposicdes que demonstrassem ser comuns.” Evidentemente, esta op¢do implicaria um

> A opgdo por separar as magistraturas, tomada no pés-25 de Abril, ¢ agora questionada por alguns
protagonistas, em particular alguns que tiveram responsabilidades no sucedido, como Almeida Santos. Este
afirmou, em 1998, no Congresso do Ministério Publico, que “por isso me questiono sobre se tera sido tdo
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maior esfor¢o de negociacdo e consensualizagdo, mas também permitia ladear este
aparente “conflito” entre magistraturas, do qual ambas tem beneficiado. A adopcao de uma
estratégia com este perfil unitario permitiria compreender melhor o sistema e obrigaria a
uma maior articulacdo das magistraturas, como, por exemplo, na harmonizagao do periodo
em que se realizam os movimentos de magistrados, por forma a interferir o minimo

possivel no funcionamento dos tribunais.

Um exemplo desta estratégia observa-se nas disposi¢des inseridas na ultima Lei de
Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais (Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro)
referentes as equiparagdes profissionais e niveis remuneratdrios, as quais deviam apenas
ter sido incluidas nos Estatutos dos Magistrados Judiciais (Lei n.° 143/99, de 31 de Agosto)
e do Ministério Publico (Lei n.° 60/98, de 27 de Agosto). Mas como o primeiro sé foi
aprovado depois e o segundo foi publicado antes, optou-se por inserir nesta lei dos
tribunais as questdes da equiparag¢do a Juiz de Circulo, entretanto extinto, nomeadamente
dos magistrados a exercerem funcdes nos tribunais especializados, aplicando-se esta
disposi¢do aos magistrados do Ministério Publico pela nomeacdo de, pelo menos, um

Procurador para cada um destes tribunais.

Evidentemente, esta opgdo originou o intitulado “engordamento” das categorias
intermédias das magistraturas. Este “engordamento”, segundo a designacdo utilizada por
Pedro Coutinho de Magalhdes (1999), verificou-se igualmente nos tribunais superiores,
sendo exemplificativo o caso do Supremo Tribunal de Justi¢a, com a instituicdo dos juizes
além do quadro.’ Ndo havendo formas alternativas de compensagio pela progressio na
carreira, sem subir de categoria de tribunal, o desbloqueamento tem-se verificado ao nivel
do alargamento dos quadros superiores, originando, ndo s6 um empolamento artificial das
necessidades, mas também um esvaziamento dos tribunais de primeira instancia, aqueles
que mais problemas sentem com o avolumar dos processos. Isto ocorre porque ndo se
garantiu, quer uma fase transitoria, quer a rapida substituicdo dos magistrados entretanto

promovidos.

auspicioso, como julguei que era, o modelo da total separagdo das magistraturas. Ndo me bati por ele para as
ver, ndo apenas separadas, mas distantes, quando ndo opostas”.

6 O sistema de juizes além do quadro permite o acesso de juizes ao Supremo Tribunal de Justica sem
passarem pelo concurso, com a justificagdo de um acréscimo de necessidades. Contudo, aquando da
realizagdo de um concurso, as vagas sdo, preferencialmente, preenchidas pelos juizes que entretanto ai
tinham sido colocados através do Conselho Superior de Magistratura.
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Este recente “engordamento”, ocorrido nos finais dos anos 90, foi conseguido pela
geracao do pods-25 de Abril, lider das grandes reformas introduzidas, mas que se
encontrava bloqueada. No entanto, quem mais sofrerd a curto e médio prazo serdo as novas
geracdes de magistrados, para quem a progressdo na carreira, com o actual sistema, serd

um horizonte de longo prazo.

Conclusoes

“Administrar a justica em nome do povo” (art. 202° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa) ¢ a funcdo dos magistrados. No entanto, a analise do que tem sido o seu
desempenho nos ultimos 30 anos leva-nos a questionar se este artigo da Constitui¢do foi
correctamente aplicado. Perante os varios topicos de reflexdo que enunciei, posso afirmar
que as expectativas personificadas na democratizagcdo do regime politico em Portugal, em
1974, ndo se manifestaram com a mesma intensidade no sistema judicial e nos seus

protagonistas: os magistrados.

O paradoxo da situagdo actual € que, perante uma erosdao dos outros poderes
estatais e os limites ao exercicio de uma democracia plena, os magistrados sdo chamados,
cada vez mais, para dirimir os conflitos politicos e as violagdes dos direitos dos cidadaos,
transformando-se em ‘“guardides” da democracia. Contudo, o funcionamento do sistema
judicial ndo €, ainda, internamente democratico e os interesses corporativos tém-se

sobreposto, vezes demais, ao imperativo de fazer justica em nome do povo.

A credibilizagdo da justica e o seu funcionamento democratico exige, assim: uma
nova cultura judicidria democratica, que passa logo pelo processo de selec¢dao e formacao;
um novo modelo de organizagdo e gestdo das magistraturas, mais aberto, transparente,
democratico e com regras de avaliacdo e exercicio disciplinar claras; e uma participagdo de
profissionais, ndo magistrados, capazes de contribuir para uma maior abertura e
profissionalizacdo da organizagdo e gestdo das magistraturas e para um funcionamento

menos corporativo.

A independéncia judicial deve ser uma independéncia democratica, e ndo, como

por vezes tende a ser discutida e colocada, uma independéncia corporativa (Santos et al.,
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1996: 699). Para isso, era necessario que as lutas dos magistrados se centrassem menos nas
prerrogativas da organizagdo institucional e profissional das magistraturas e mais na
relevancia e papel social dos tribunais. Uma sociedade democratica s6 se alcanga se
tivermos um sistema judicial democratico, externa e internamente. Por isso, o mundo dos
magistrados deve deixar de ser “admirdvel” para poder ser “admirado” por todos os que
véem nele uma réstea de esperanca numa sociedade em que os direitos de cidadania sejam
respeitados e efectivos. Os “poderes” dos magistrados devem, assim, ser o “poder” dos

cidaddos para efectivar os seus direitos.
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